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Llamada a -lista. =
II

Lectura y aprobacién de las Actas numeros 20, 21 y 22 correéspondien-

tes a las sesiones ordinarias de les dias miérceles 22 de noviembre,

. miéreoles 29 de noviembre y martes 5 de diciembre del presente afio
’ publicadas en Anales nfimeros 143, ... .de 18$89.

CIII ' S
Negocios sustanqiaqos por la Presidencia.

Iv

Proyectds de ley para segundo debate.

. FProyecto de acto legislative ntimero 21 de 1388 Senado (Camara
23 de 1988), “por el cual se autoriza eregir en Departamento la Inten-
‘déncia Nacional.del Putumayo”. ‘(Segunda vuelta). Ponénte para se-
gundo debate honorable Senador ‘Carles Martinez Simahan. Proyecto
publicado en Anales ntimero.73 de 1988. Ponencia para primer. debate
publicada en Anales numero 132 de 1989. Ponencia para segundo de=
bate publicada en Anales numero 157 de 1989. Autores del proyecto
honorables Representantes Gilberto Florez Sanchez y Ernesto. Muriel
Silva, o .

Proyecto de ley niimzro 132 de 1983 Senado (Camara 27 de 1983),

- “por la cual se recondce, autoriza y reglamenta el ejercicio de la profe-

8i6n de administrador publico y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate honorable Senador Emilio Urrea Delgado.
" Proyecto publicado en Anales ntimero 75 de 1983. Ponencia para primer
debate publicada en Anales niimero 74 de 1984. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales namero 41 de 1989. Autor del proyecto
honorable Representante Carlos Arturo Lépéz Angel. :

Proyecto de ley niimero 182 de 1988 Senado (Camara 100 de 1988), :

“pvor la cual se reforma el Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral) y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Hugo Escobar Sierra. Proyecto publicado en Anales numero
73 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero
187 de 1988. Autor del proyecto sefior Ministro de Gobierno, doctor
César Gaviria Trujillo. . . . a
Proyecto de ley niimero 117 de 1989 Senado, “por la cual se regla-
menta el ejercicio de la.actividad técrica o la profesién -tecnoldgica
especializada de la fotografia y camarografia ¥ se dictan otras dispo-
siciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Alberto
- Marin Cardona. Proyecto publicado en Anales nimero 124 de 1989.
* Ponencia para primer debaté publicada en Anales ntimero 136 de 1989.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 144 de 1989,
Autor del proyecto honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas. -

Proyecto de ley ntimero 160 de 1989 Senado, “por la cual se crea la
Loteria Cartagenera en el Distrito Turistico y Cultural ‘de Cartagena
de Indias”. Ponente para segundo debate honorable Senador Alberto

. Marin Cardona. Proyécto publicado en Anales numero 107 de 1989.
Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero 127 de 1989.
Ponerncia para segundo debate publicada en Anales nimero 143 de 1989.
Autor del proyecto honorable Senador Davig Turbay Turbay.

Proyecto de ley nitmero 55 de 1989 Senado, “por la cual la Nacidn
se asocia a la conmemoracion dél V Centenario del Descubrimiento.de
América y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo-debate,
Honorable Senador David Turbay Turbay. Proyecto publicado en Anales
numero 76 de 1989. Ponencia para primer debate publicads en Anales
numero 125 de 1989. Autores del proyecto, honorables Senadores Hugo
Escobar Sierra, José Ignacio Diaz-Granados, Edgardo Vives y Miguel
Pinedo Vidal. : :

-~ Proyecto de ley niimero 215 de 1988 Senado (Camara 142 de~ 1988),
“por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacién

-~

" numero 114 de 1989. Autor del proyecto

cientifica y €l desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordi-
narias”. Poriente para segundo debate honorable Senador Pedro José
Barreto Vacca. Proyecto publicado en Anales numero 98 de 1988. Po-
nencia para primer debate publicada en Anales niimero 139 de 1989.
Autores del proyecto sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla y de Educacion Nacional,
doctor Manuel Francisco Becerra Barney.

Proyecto de ley nimers 84 de 1988 Senado (Camara 28 de 1988),
“por la cual se dispone una excepcién a las incompatibilidades legales”.

" Ponente para segundo debate honorable Senador José Joaquin Ortiz

Perdomo. Proyecto publicado en Ansles nimero 47 de 1988. Ponencia
para primer debate publicada en Anales niimero 153 de 1988. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales ntimero 90 de 1989. Autor
del proyecto honorable Representante Jests Ignacio Garcia Valencia.

Proyecto de ley niimero 22 de 1989 Senado (CAmara 5 de 1989),
“por la cual la Naci6n se asocia a la conmemoracién de los 450 afios de
la fundacién de la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan otras
disposiciones”. Proyecto publicado en.Arales niimero 54 de 1989. Po-
nencia para primer debate publicada en Anales niumero 75 de 1989.

Ponecia para segundo debate publicada en Anales numero 86 de 189

Téxto definitivo del proyecto publicado en Anales ntimero 77 de 1988,
Autor del proyecto honorable Representante Eusebio Mufioz.

Proyecto de-ley niimero 224 de 1988 Seénade (Camara 148 de
1988), “por medio de la cual se modifica la Ley 64 de 1978”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Félix Tovar Zambrano. Pro-
yecto publicado en Anales niimero 95.de 1988, Ponencia para primer
debate publicada en Anales nimero 78 de 1989. Ponencia para se-
gundo debate publicada en Anales niimero 97 de 1989. Autor del pro-
yecto honorable Representante Sergio Londofio., .

Proyecto de ley niimero 95 de 1989 Senado (Camara 60 de 1989),
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de Ia
Reptblica de Chile y. el Gobierno de la Reptiblica de Colombia sobre
turismo, transito de pasajeros, sus equipajes y vehiculos, susecrito
en Santiago el 7 de diciembre de 1988”. Ponente para segundo debate
honorable Senador Ignacio Valencia Lépez. Proyecto publicado en
Anales numero 68 de 1989. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Anales numero 114 de 1989. Autor del proyecto, sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.

Proyecto de ley niimero 98 de 1989 Senado (Camara-76 de 1989),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio constitutivo de Accign
de Sistemas Informativos Nacionales, ASIN, firmado en Cartasena
de Indias, el 1° de octubre de 1983”. Ponente para segundo dekate
honorable Senador Edmundo Lépez Gémez. Proyecto publicado en
Anales niimero 84 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en
Anales niimero 114 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales niimero 115 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio ‘Paredes.

Proyecto de ley ntimero 44 de 1989 Senado, “por medio de la cual
se aprueba gl Convenio Béasico de Cooperacién Técnica v Cientifica
entre la Repiblica de Colombia y la Repiblica de Venezuela, firmado

- en Bogot4, el 4 de abril de 1989”. Ponente para segundo debate hono-

rable Ssnador Ignacio Valencia Ldpez. Proyecto publicado en Ansales

.69 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Amnales nf-

nilmero 107 de 1989. Ponencia, para segundo debate publicada en Anales
sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Julio Londoiio Paredes. ST
Proyecto'de ley nlimero 75 de 1989 Senado, “por la cual se dispo-
nen inversiones presupuestales en el Municipio dé Galin en el Dex
partamento de Santander”. Ponente para segundo debate honorable
Senador “Alfonso Latorre Gémez. Proyecto publicado en Anales ni-
mero 90 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales
nimero 102 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales numero 114 de 1989. Autores del proyecto, honorables Senadores
Alfonso Gomez Gomez, Feisal Mustafs Barbosa ¥y sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Ferr}an'do Alarcén Mantilla.
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Proyecto de:ley niimero 184 de 1987 Senado (Camara 170 de
1987), “por la cual la. Nacién se asocia a la conmemoracion de 1os 200

afios de la ciudad de Arjona, Departamento de Bolivar y se dictan’
otras disposiciones”. Ponente para segundo- debate honorable Sena-

dor Miguel Escobar Méndez. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numerc 83 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales namero 107 de 1989. Autor del proyecto honorable Repre-
sentante Eduardo Tinoco Bossa. .

Proyecio de ley mimero 218 de 1988 Senado (Cémara-129 de
1988), “por la cual se institucionaliza la Colegiatura ob}igatoria-para
los abogados, se crea el Fondo de Previsién Social del ‘Abogado y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Seriador Gustave Rodriguez Vargas. Ponencia para primer debate
publicada en Anales numero 100 de 1989. "Ponencia para segundo
debate publicada en Anales ntimero 111 de 1989. Texto definitivo del
proyecto publicado en Anales numero 115 de 1989. Autor del proyecto
honorable Representante Orlando Vasquez Velasquez.

Proyecto de ley niimero 238 de 1988 Senado (Cimara 226 de 1588),
“por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 450 afios de la
fundacion del Municipio de: Vijes y se dictan otras disposicionés”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Tru-
jillo: Proyecto. publicado en. Anales nimero 117 de.1988. Ponencia para
primer debate publicada en Anales nimero 83 de 1989..Ponencia para

segundo-debate-publicada en Anales. 114.de 1989. Autores-del prayecto

honorable Representante German. Villegas- Villegas y sefior Ministro
de Edueacién. Nacional, doctor Manuel. Erancisco Becerra Barney y
otros. ‘ :

Proyecto de l2y N? 93 de 1889 Senads. (Camara 36 de: 1389), “por la
cual-el Congreso-de la Republica y la Naeion colombiana rinde homenajé
a la memoria del doctor Antonio.Roldan Betaneur y se dictan ofras dis-
posicienes”.- Poniente para segundo debate -honorable Seriador German
Pinilla. Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero 114
de 1989. Ponencia para segundo débate publicada en Anales namero
192 de 1989. Autores del proyecto honorable- Representante Armando
Estrada Villa y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Luis. Fernando Alarcéon Mantilla. ’ :

Piroyecto de ey niimers 219 de 1888. Senado (Camara 90 de 1988),
“por la cual se regulan las empresas asociativas de trabajo”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. Ponencia
para primer debate publicada en Anales numero 56 de. 1989. Ponencia
para.segundo debate publicada en Anales nimero 119 de 1989. Autor del
proyecto sefior Ministro de Trabajo y .Seguridad Social, doctor Juan
Martin Caicedo Ferrer.

Proyecto de ley ntimero 203 de 1983 Senade (Camara 269 de 1588),
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 245 afios
de 1a fundacitn del Colegio Académico de Buga, Departamento del Va-
Ile del Cauca y se dictan otras .disposiciones”. Ponente para segundo
debate honorable Senadoer Carlos Holmes Trujillo. Proyecto publicado
en Anales nimero 86 de 1989. Ponencia- para primer debate publicada
en Anales numero 36 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en ‘Anales numero 114 de 1989: Autores del proyecto honorable Repre-
sentante Camilo Arturo Montenegro y seflor Ministro de Gobierno, doc-
tor César Gaviria Trujillo. - :

Proyecto de ley niimero 240 de 1988 Senade (Camara 229 de 1988),
“por la cual se erige en-Academia de Historia el Centro de Historia
‘Leonardo Tascon’, de Buga”. Ponente para segundo debate honorabie
Senador Pedro José Barreto Vacca. Proyecto publicado en Anales

ntmero 240 de 1988. Ponencia para.primer debate publicada en Anales

namero 114 de 1989, Ponencia para segundo debate publicada en

Amnales numero 132 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de

Educacion Nacional, doctor Manuel Franeisco Becerra Barney.

Preyecto de ley niimero 204 de 1988-’ Senado. (Camara 219 de 1988),

“por medio de la.cual se.rinde honores a.la-memoria del Jefe Liberal y
ex Parlamentario Santandereano. Gustavo -Duarte Alemén”. Ponente

para segundo debate honorable Senador Delio German Enciso Nieto.

Proyecto. publicado en Anales numero 155 de 1988. Ponencia para pri-
mer debate publicada en Anales nimero 102 de 1989. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numero 107 de 1989. Autor del
proyecto honorable Representante Jorge Ardila Duarte.

Preyecto de ley niimero 220.-de 1988 Senado (Cimara 78 de 1988),
“por la cual se reglamenta la profesion de Técnico y Tecndiogo Deli-
neante de.Arquitectura e Ingenieria y-se-dictan otras disposiciones”.
Pomente para segundo debate honorable Senador Félix Tovar Zambia-
no. Proyecto publicado en Anales numero 63 de 1988. Ponencia para
primer debate publicada en Anales niimero 107 de 1989. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numero 127 de 1989. Autor del
© proyecto honorable Representante Jorge Bolivar.Guevara.

Proyecto de ley nfimero 45 de 1989 Senado, “por medio de la cual |

se aprueba el Acuerdo basico. de Cooperacion Técnica y Cientifica

entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay,

suscrito en la ciudad de Bogotd el 31 de enero de 1989”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Trujillo. Proyecto
publicado en Anales-69 de 1989. Ponencia para primer debate publicada
en Ansles humero 111 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales numero 114 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.

Nimero-79 de 1388 Senado (Camara 42 de 1988), “por medio de la
cual se aprueba el Convenio de Viena para la proteccién de la capa/
de ozono, Viena 22 de marzo de 1985”. Ponenfe para segundo debate
honorable. Senador Carles Holmes Trujillo. Proyecto publicado en
Anales ntimero 49 de 1988. Poriencia para primer debate publicada en
Anales namero 136 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales ntmero 137 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. )

Néunero 42 de 1889 Senads; “por medio.de la cual se aprueba el
Convenio para facilitar el trdfico maritimo internaecional 1965 en su
forma enmendada-en 1969, 1973, 1977; 1986 y 1987”. Ponente para segun-
do debate, honerable Senador Miguel Escobar Méndez: Proyecto publi-
cado en Anales nimero 72 de 1989. Ponencias para primero y segundo
debates publicadas en Anales numero 140 de 1989. Autores del proyecto,
seficres Ministros de Relaciones Exteriores, doctor Julio Liondofio Pare-~
des, y de Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo. '

Ntiimero 43 de 1989 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias.arbi-
trales extranjeras adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre. arbitramento -comercial internacional el 10 de junio de 1958”.
Ponente. para segundo debate, honerable Senador Carlos Holmes Tru-
jillo. Proyecto publicado en Anales niimero 69 de 1989. Ponencias para

-primero y segundo debates publicadas en Anales nimero 140 de 1989,

Autores del proyecto, sefiores Ministros,.de Relaciones Exteriores, doctor
Julio Londofie Paredes 'y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando. Alarcéon Mantilla. .

Namero 122 de 1989 -Senado- (Camara nidmere 14 de 1983), “por

medio de la cual la. Nacién se asocia.a una efemérides”’. Ponente para

segundo debate, honorable Senador Héctor Polanfa Sanchez. Proyecto
publicado en Anales numero.49 de 1989. Ponencia para primer debate
debate publicada en Anales numero 96 de 1989. Ponencia para segundo
debate, publicada en Anales numero 101 de 1989. Autora del proyecto,
honorable Representante Pilar Villegas de Hoyos. - . :
Nimero 123 de 1989 Senado (Camara niimero 59 de 1889), “por la
cual la Nacion se asocia g la celebracién de los cincuenta afios de funda-
cion del Externado Nacional Camilo Torres de la cindad. de Bogota,
Distrito” Especial”. Ponente para -segundo debate, honorable Senador
Amaury Garcia.Burgos. Proyecto publicado en Anales niimero 67 de 1689.
Autor del proyecto, honorable Representante Ricardo Rodriguez Beltran
y sefior Ministro de- Educacion Nacional, doctor Manuel Franeisco
Becerra Barney. ' '
Niimero 121 de 1889 Senads (Camara nimerc 57 de 1889), “por la
cual la Nacion se asocia a 1a conmemoracidn de los 445 afios-de la funda-
¢ion del Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, se hacen algunas
apropiaciones en-el Presupuesto Nacional y se dictan otras dispesicio-
nes”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Ancizar Lépez

-Lopez. Proyecto publicado €n Anales ntimero 66 de 1989. Ponéncias para

primero y segundo debates publicadas en Amaies numero: 146. de' 1989:
Autores del proyecto; hornorableRepresentante Hernando:-Garcia Vargas
y sefior Ministro de Educacién.-Nacional, doctor Manuel. Francisco
Becerra Barney.

. Proyecto de ley niumero 52 de 1989 Senado, “por la cual se crean
las asignaturas de Historia Patria, Geografia de Colombia, Civica y

Urbanidad en los programas académicos de ensefianza oficial”. Ponente.

para segundo- debate honorable Senador Napoleén Peralta -Barrera.
Proyecto publicado en Anales niimero 75 de 1980. Ponencia para primer
debate publicada en-Anales nimero 136 de 1989: Pongncia para segundo
debate publicada en Anales ntémero 144 de 1989. Autor del proyecto

‘honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

] Proyecto de ley niimero 86 de 1988 Senado, “por la. cual se modi-
fica y adiciona la ley ntumero 70 de 1979”. Ponente para segundo debate
honorable Senador-Gustavo Rodriguez ‘Vargas. Proyecto publicado en
Analessntmero §7 de 1989 Ponencia para primer debate publicada- en
Anales numero 97 de 1989 Autor del proyecto honorable Senador
Efrain Paez Espitia. : .

Neimero 122 de 1888 Senado -(Camara niimers 286 de 1588), “por
la cual la Nacion: se asocia.a los 25. aniversario de la -Coboperativa- de
Trabajadores del Incora - Himatb Limitada, y se dictan. otras. disposi-
ciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Jorge Cristo
Sahium. Proyecto-publicado en’ Anales numero 133 de 1988. Ponencia
para primer debate publicada en Anafes numero 83 de 1939. Ponencia
para segundo debate publicada en Amnales numero 90 de 1989. Autor
del proyecto honorable Senador Nicolds Curi Vergara. '

Némero 158 de. 1989 Senade, “por la' cual la Nacién. se vincula al »

fomento de la educacion de nivel intermedia profesional, en el Insti-
tuto Técnico Agropecuario de la ciudad de Paipa, Boyaca”. Ponente
para segundo debate Honorable Senador Alberto Marin Cardona. Pro-
yecto publicado en RAnales ntimero 148 de 1989. Autores del proyecto
honorable Senador Napoleén Peralta Barrera y sefior Ministro de Edu-
cacion Nacional doetor Manuel Francisco Becerra Barney. ;

Proyecto de ley niumero 50 de 188D Senade, “por la cual se incor-
poran unas vias del Departamento-de Boyacd a la red nacional de
carreteras”’. Ponente para segundo debate, honorable Senador Edgar-
do Vives, Campo. Proyecto publicado en Anales ntimero 69 de 1989.
Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 114 de 1689,

-~
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Ponencia cb‘ara segundo debate y pliegb de modificaciones, publicada

en Anales ntimero 146 de 1689. Autor del proyecto honorable

2 Senador
Juan B. Pérez Rubiano. :

Proyeeto de icy nimero 38 de 1982 Senado, “por la cual se faculta .

al Gobierno Nacicnal para nacionalizar e incorporaral Plan Vial Na-

clonal la carretcra de-acceso al Municipio dé San Francisco, en el-

- Departamento de Cundinamarca”. Ponente para segundo‘deb.at‘e, ho-
norable Senador José Guillermo Castro Castro. Proyecto publicado en

Anales numero 61 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en’

Anales numero 114 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales ntimero 146 de 1989. Autor del proyecto, hor;orable Senador
Gabriel Melo Guevara. : :

Proyecto de ley niimero 31 de 1989 Senado, “por la cual se faculta

al Gobierno Nacional para nacionalizar e ineorporar al Plan Vial Na-
cional la carretera paso del Rejo-Nimaima, en el Departamento de
Cundinamarca”. Ponente para segundo debate honorable -Senador Ne-
Llit Abuchaibe .Abuchaibe. Proyecto publicado en Anales ntimero 62

de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Amales ntumero

114 de 1989. Poneéncia para segundo debate publicada en Anales nime-
Yo 146 de 1889. -Autor del proyecto honorable Senador- Gabriel Melo
Guevara. - ) _ ,
Proyecto de ley nimero 88 de 1989 Senado (Camara 7 de 1989),
“por medio de la cual se ¢oncede autorizacién al Gobierno Nacional
bara que asuma la mnacionalizacion de cineo earreteras del Departa-
- mento del Caquetd”. Ponente para segundo debate honorable Senador
José Guillermo Castro Castro. Proyecto bublicado en Anales numero
48 de 1989. Ponencia para primer debate publicada. en Anales nimero

127 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales ni-

mero 150 de 1989. Autor del proyecto, honorable Representante Henry
Millan Gonzalez. D T

Proyecto d= ley nfimero 226 de 1987 Senadoe (Camara 57 de 1987),
“por la cual se modifican algunos articulos de los Codigos de Régimen
Departamental y Municipal, los Decretos-leyes numeros 1222y 1333 de

1986,.1a Ley 78 de 1986 y el Decreto-ley nimero 077 de 1987”. Ponente

bara segundo debate honorable Senador Hugo Escobar Sierra, Ponencia,
para primer ‘debate publicada en Anales ntimeros 87 y 89. Ponencia
bara segundo debate publicada en Anales ntimero 154 de 1989 Autor
del proyecto, sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Tru-
jillo. -

.CITACION :
A los seficres Ministros y altos funcionaries del Estado.
Sefior Ministro de Hacienda ¥y Crédito Publico, doctor Luis Fer-
nando Alarcon Mantilla. -

Promotores honorables Senadores Guillermo Perry Rubio, Libardo
-Suescun Davila. ' :

Proposicion nimero 69

_. Citese al sefior Ministro de Hacienda ¥y Crédito Publico, para que’

se sirva responder al siguiente cuestionario, ante el Senado de la
Repiiblica, en sesi6n plenaria del dia 6 de diciembre.

"1. ¢Cual es el contenido preciso del nuevo brograma de ajuste que pondrs en
ejecucion el Gobierno, segtin ha trascendido por informaciones parciales de algunos
funcionarios a la prensa escrita? ) ’

2. ¢Cudles son sus objetivos? ) .

3. ¢Qué grado de compromiso existe con el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Intemacional'/para la_ éjecucién de este brograma y qué consecuencias aca-
rrearia el no cumplirlo?

-4. La disminucién en ls demanda efectiva, de los cafeteros y 1os efectos eco-

noémicos directos e indirectos, de la guerra contra el narcofrafico agudizars Ia
sibuacién recesiva que padece la economis nacional desde hace casi afio y medio.
¢Cuales son los estimativos oficiales de crecimiento del PIB, de la industria del
comercio de la construccién y del empleo, para 1989 y 1890?

5. Segun declaraciones del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el
programa prevé un recorte adicional de -la inversion piiblica programada. ¢No
cree el Ministro que esta politica conduciria a agravar aun mis la recesién eco-
némica? ¢No cree que en esas circunstancias se podria erosionar el apoyo popular
a las acciones del Gobierno? ¢No cree que la politica econdémica deberia estar orien-
tada a compensar las presiones recesivas, en vez de agudizarlas por el prurito
‘de mantener unas metas de déficit fiscal convenidas, bajo otras circunstancias, con
el sistema ﬁnanciero'internaciona.l?' o

6. La ex Jefe del Departamento Nacional de Planeacién y actual Ministra de
Desarrollo. Econémico declaré, hace unas’ semanas, que el peso del servicio de la

" deuda externa se estaba volviendo intolerable, ¢(No cree que, en las actuales cir-

bunstancias, el pais no se puede seguir dando el lujo de sacrificar impogibilidades
de inversién social ¥ crecimiento econémico, por continuar con un esfuerzo que ha
sido aplaudido pero.no correspondido bor el sistema financiero internacional y los
gobiernos de los paises deudores? - S
AN cree el Ministro que los créditos voluntarios se van a restablecer a corto
plazo y que vale I pena seguir esperando a que eso ocurra, en lugar de aprovehar
Jlas oportunidades de reduccién del monto de la, deuda que brinda el descuento
8 que se cotiza nuestra deuda comercial en los mercados internacionales y las po-
sibilidades de obtenér periodos de gracia y de reestructurar plazos que han con-
seguido otros paises mends cumplidos que Colombia? ¢No cree que este seria.un
momento oportuno para proceder en ese sentido, invocando la solidaridad de quie-
nes tanto nos felicitan por nuestro esfuerzo solidario en la lucha contra el nar-
cotrafico? '
Guillermo Perry Rubio.
- ) - Senador.

Proposicion nitmero 70 -

Adiciénase la proposicion bresentada " por el honorable Senador Guillermo
Perry Rubio, con la siguiente pregunta que absolvers el sefior Ministro de Hacienda
¥ Crédito Piblico. ’ .

¢A juicio del sefior Ministro de Hacienda, las retenciones de mercancias de
contrabando realizadas por la Aduana Nacional se han incrementado o por el con-
trario han disminuido a lo largo de la actual administracién de la Aduana? ;Cual
ha sido el incremento de los impuestos indirectos, tales como los denominados: Im-
puestos sobre Aduana y recargo, impuestos Ad-Valorem e impuestos CIF del 18%
a las importaciones en los afios 1987, 1988 y lo que va éorrido del presente afio?
¢Finalmente la reforms o reestructuracién de la Aduana Nacional y del Fondo
‘Rotatorio de la Aduana estuvo encabezada realmente gz optimizar resultados?

Presentada a consideracién del honorable Senado por:

- Libarde Suesciin Davila,
Bogota, D. E,, noviembre 29 de 1989. ’

. VI -
Lo gue prepongan los honor_ables Senadores y los sefiores Ministros
’ . . del Despache. .
E] Presidente, . - .

‘ / LUIS_GUILLERMO GIRALDO HURTADO
El Primer Vicepresidente, : |
ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
El Segundo Vicepresidente, . <
' ALFONSO ARAUJO COTES

El Secretario General, :
Cfispin Villazéon de Armas,

o

PONENCGCIAS

Il

tads, 163 de tipos distintos a los anteriores, 699 su-
cursa_les de sociedades extranjeras, 9 consorcios co-
merciales, 2 bolsas de productos agropecuarios, 55 co-

/
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley 25 Cimara, 124 Senado de 1989,

+ y diversas que se le han venido asignando, acordes con
€l desarrollo econémico ¥ financiero del pais.

_ mis.ionis‘tas y 5.843 bersonas "naturales y juridicas
ded1_cadas a la construcecién’y enajenacion de bienes
destingdos a vivienda.

“por Ia cual se revisa Ia organizacién administrativa,

de Ia Superintendencia de Sociedades”.

Doctor -

GUSTAVO DAJER CHADID,
Presidente Comisién Tercera
Senado de la Reptblica.

E, 8. D. :

M .
En cumplimiento del honreso encargo que usted
" me hizo, me permito presentar ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntimero 124 de 1989, “por
. la cual se revisa la organizacién administrativa de la
Superintendencia de Sociedades”.

Es incuestionable la importancia que en la estructura
del Estado tienme la Superintendencia de Sociedades
como garante de la fe ptiblica en el correcto compor-
tamiento de las entidades y personas sometidas a su
vigilancla y control. De ahi la necesidad de que su
“organizacion deba actualizarse para cumplir eficiente-

mente con las responsabilidades adicionales, crecientes .

§ .

Presentado por el sefior Ministro de- Desarrolle a
la consideracién de 1 honorable Camara de Repre-
sentantes, el proyecto de ley, objeto de esta ponencia,

- fue ampliamente analizado ¥ en la-Comisién Tercers,
d_e‘ la misma se introdujeron importantes modifica-
ciones dentro de las cuales destico el especial énfasis
en la descentralizacién administrativa para las ocho
oficmgs que la Superintendencia tiene en algunas de
las principales ciudades colombianas. -

Los més de 11.500 sujetos vigilados, sometidos a
diversos ordenamientos que exigen necesariamente de-

pendencias especializadas como se refleja en lag 35 °

unidades administrativas frente a las 17 que establece
el Decretd 638 de 1974 aiin vigente, justifican am-
pliamente la necesidad de reorganizar administrativa-
‘mente la Superintendencia. “Esta, entidad que ejerce
control schre las mas significativas empresas del sector
- real de la economfa, tiene a su cargo, ademas de 60
concordatos preventivos-en tramite, 2.870 sociedades
anénimas, 1.962 sociedades de responsabilidad limi-

Por Io anteriormente expueste, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ntmero 124
Sena:dp de 1989, “por la cual 'se revisy la organizacion
administrativa de 1a Superintendencia de Sociedades”.

- . Argelino Durin Quintero
) Senador de la Repitiblica.
Bogots, D. E, 4 de diciembre -de 1989,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente.

Bogots, D. E,, 4 de diclembre de 1989,
En la fecha fue recibida en .esta Secretaria la po-

nencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero. °

124 Senado de 1889, “por la cual se revisa la organizi-

-clén administrativa de la Superintendencia de So-

ciedades”.

El -Secretario General

: Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—, :

Estanislao Rozo Nifio,
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PONENCIA.PARA, PRIMER.DEBATE

- _a,losvProyectos, (1é.zh%Ys@Q&m&l&f_lQiﬂlﬁms}PP_é?% yrio4
+ de=1989. - T

I’_r,q&epto_ge ley nimero 33-Eenado fle=1989; “por-la
cual se-protege-al -trabajador temporal;-al trabajador -’
en.mision-yise reglamenta lasactividad:de ;;las;’e_mpre-f

. .;§aﬁ«:dec§§§viqiqs_zL}Z‘:quporagles’_f. o . . .

::Brpmososdcsley»mi;m@Ozx_lﬂés\:Semdpiﬂgiﬂ_&&:iinof»wlaf
_..cnal.se-dictan.gormas.sobre. -empresas.de trabajo dem- |
..poral .e intermediacién laporal”. - . -

Honorables-Senadores: -
Tengo el honor de rendirle_ponencia a_logProyec-
‘ - tos-de-ley nameros 93=y-104~de-1989 ~neumitlados-por-la
. Gomisién =Séptima-cdelaSenado,.segin. proposicion .de .
- noxiembre 221de:1980. : :
.sDebo-advertirygue ;Ro-50y ~partidariozde-esta; forma
-de _enganche, lahoral, .pero-.gue acepto..la- idea de..la
-reglamentacién, porgque asegura al *trabajador. tempo-
ral-un tratamiento~menos-grave-que-el specibide-en la
actualidad. . -

_Comeniatios generales

-sRecientessestudios-rgue incluyen sla ddision Chenery, -
__.indican -que.mas.de-<500.600. .trabajadores. stemporales
. _son_enganchados.a través de las denominadas empre- -
- Lgas -de- servicios,~El-fendmeno que ha -cobrado auge
. sinusitado-idestle 21675, -<hace--parte—~de-+una ~corriente.
. iuniyersal: La: rgzdn \de.-zsu;rcr,eqimiéntb s£n ;Golombia
_ ..radica..en.las-cscilaciones e.incertidumbres. de-la-ac=
tividad econémica, mucho ‘mas due en los. costos Ja~
_.borales,_que no se rebajan por accién de las agencias.
En los _Estados Unidos las ganancias -de aquéllas se
inerementaron en un- 2009 durante los ultimos 10
afios. Francia reconoce el aumento de los ‘dias tra-
bajados por temporales en un100%;-s6laen unzpedodo
de 5 afios. La prohibicién de los intermediarios Tuera-
-tivos -se mantiene zen 30 :paises, ‘que’ son ~Vietimas--de
“glysiones”ypor -la_ dizria -aparicion .de myexas moda-
lidades. Espafia no las permite, pero sus industrias se
. nutren de temporales.enviados por empresas domicilia~
das en las ciudades francesas, que con -el computador
y las--comunicaciones -€eseonocen Jas ifronberas.- En
Africaxlos “hechos.:se hanzadelantado:a;las weglamen-
Jbaciones, .y
_que han impuesto el.m\on_gpo_lio.-esi:atal sobre.la activi-
-dad,-débido a la’ineficencia y la escasa cobertura.

_ La.Qrganizacion Internacional del” Trabajo, esté es-,

* -tudiando ‘un-nueyvo -convenio-que_al regular en detalle
el :nrecaniismo, ~derogaria- el-96-de 1949 sgqué~ofrece da
alternativa de la prohibicién de las agencias retribui-
das o su reglamentacién.

=Por ‘razones -juridicas, econémicas y de justicia so-
cial, se ha propuesto sin éxifo durante -8-legislaturas
desautorizar la operacién de las agencias lucrativas de
empleo, -0 empresas de servicios temporales, y en su
defecto definir que la, intermediacioén laporal se ejerza
exclusivamente por entidades estatales o privadas ca-
rentes-de “Animorderluero. R A

.Los hechos nacionales y las iterdencias..dnterna-
cionales han- colocado €l tema ante el dilema de
resignarse a mirar el salvaje discurrir de la, interme-
diacién laboral o someterla a-un marco normativo
~favorable a Adas -clases rabajadoras. Aun reuando se
prefiera la via del esquema social no lucrativo, es for-
70SO Teconocer que se encuentra negado. - .

- El -ideal-;seria -un r4pido .acuerdo~entre empresarios
y trabajadores en el seno del "Consejo Nacional La-
boral, pero como no se ha dado, el Parlamento«debe

interesarse_por algo gque involucra a un -apreciable
-poreentaje. .de la ifuerza -de :trabajo.* -
La legislatura en curso sirve de escenario para. in-
tentar corvertir en ley un éonjunto de disposiciones
. rguesuavicen-las carggsdelos asalariados. En efecto,
se estan considerando varios puntos, a saber: Aplicar
—el-pr—i—ncipiO‘a~ig‘ua1~traba;jo-igual -satario,para -que 110
haya discriminacion entre el trabajador temporal y
el permanente que’ ejecuta idénticas tareas; obtener
las _polizas_que aseglren el pago de las remuueracignes
-y-prestaciones; exigir -la- afitiacién al“Seguro+ Social; -
~ordenar-la; compensagion *monetaria por vacacignes y -
1a- prima;, ~sin *sujetarse al tiempo -minimo ~déerlabor
apHcable. en-condiciones-ordinarias; evitdr “1a-vincula--
. —etén-econémica entre larusuaria'y.la agencia;yprohibir
1o sustitucién definitiva de trabajadores permanentes
 merskeraporates -yel+enyiozde. £sios. a empresassen pe-.
- ziodo ~de ~htelga; Jimitar da. temporalidad -tento en
el tiempo como.a-sitiaciones correspondientes -a<dicha
naturaleza,, que son-reemplazos por vacaciones,iHeen-
clas, enfermedades, accidentes, adiciones de personal
-en ‘coyunturas -estecionales, periodo de arranque, de
-nuevas organizaciones, etc. ]
Lo de la-prima.y la--eompensacién--monetaria por
vacaciones sin el tiempe minimo legal, equivaldria a’
aguello internacionalmente- deneminado la retribu-
cién, -el-abeno -0 el -beneficio <de precariedads que en
.algunos . paises .toda 1a. forma -de.salario extra para
vesarcir al trabzjador -temporal~por 1a inestabilidad.
Otras maciones. a-fin de facitar.€l coitrol obligan a
~1as-"ageneias-a’ﬁfederarse,-;requisito,:que trapezariascon-
#ra:nuestra Gonstitucion. Alemania les dmpone ;ingor-
.-porar-dl-trabajador {durante 1.dfo,.:asisus servicios
no sean demandados por usuarios en toda-<€ltiempo. -
Abrigo-dudas gue--esie, punto. ;prospere. .en -Colembia,
pero tiene que darse un pa_sonadelaﬁte«enmtefi@ de
—justicia 'social. ' T

-en-América Latina se-burlan las.pormas - -

. ..salvo.les casos .de .vacaclones y .Heencias.
© “Toda.necesidad de t_r-abajo“que}exgeda-rde-,mxmeses A

Pliego..de modificaciones * - .

<El pliego.de .modificaciones. que-pohseryaran, los ho-.
_morables .Senadores, .se ha estructurado - tomando-en -
- consideracién inquietudes, de ambas inieiativas, pero
-su-texto ~se: propone. -com srelacion al_articnlado. »del,
sproyecto. gubernamental. . ... L. - T
" En consecuencia,»me permito.proponer: Désele pri-
mer.debate_a.los Broyectos.de ley, ‘acwnulados ‘nanie- -

" "ros 33 ¥ 104'Senddo de 1989, “por-da-chal--sesdictan

normas ‘sobre- empresas de drabajo.femporal.ie;inter-
=mediaci61ﬂ}’;ilaborall” -y-al pliego -.de»equifipaeiopes.l :
: T Alvarotiibe-Viélez
-~ . Senador ponente’

: Bogota, "D.5E.;-noviembre de 1989. '

PITEGO DE MODIFICACIONES -

LArticulo _1%;E1,.rﬁismo del .proyecto: o
. Artienlo 41? -Es ~empresa. de. Servicios ~Temporalés

- aquella. gue. contrata..la -prestacion - de =servicies~con

terceros ‘beneficiarios para--colaborar- stemporalmente
«en <€l -desarrcllo-de -sus- aetividades vordinarias, dnhe-
-yentes <0 :conexas,.medidnte Ja -labor «desarrollada .por

i —__rpgrsgpa_s«:pg_tu_rales,-cg_ontratadas directamente por la_ .

_Empresa ,,_de..SerMic,ios Temporales, la cual asume con

re_s_p‘eéto de éstas, el caréc.terl-d&emple’adbrfo’ipatmnb.
Articulo.29 El.39-del proyecto: 4 3

.Articulo. 2° Se:denomina -usuzrio;~toda persona -ha«
tural o ‘juridica_que contrate-los rservicios=de -las <Hm-
-presas-de~Servicios“Temporales. : ST

-Articulo~3° El4° del proyecto :con.unapeguefa pre-
cision fundamentaimente de redaceion, Emmcansecuen-
cia quedard asi: o i

Articulo 3? Son trabajadores en mision aquellas per-

- sonas que habiendo sido contratadas por Empresas de
. Servicios Temporales, prestan "sus servicios -en-depen-
dencias u oficinas de 1o§--usuarios. :

Artfeulo-40--El-50 del proyecto:

W

~Articulo 42 A los trabajadores en:mision se les ,ap'ii-'- ’

" ears,--ademas:de- lo_establecido-en la.-presenteley,~10

-gisptestoen €l Codigo Sustantivo -del "Frabajo, yrde-

" 'més .normas. .de-régimen lahoral.
~Articulo -5? Nuevo:
~Articulo 52 Gréase da prima
_.de.los.trabajadores-en. mision de las empresas de ser-
vicios temporales que en razén de la, corta duracion de
-su relacién-laboral no tengan derecho a la prima de
.servicios-consagrada -€h el Codigo Sustantivo del Tra-
-bajo. Laiprima de temporalidad equivale a 15 dias de
sueldo por semestre servido y se pagari, proporcional-

de .temporalic-lad a favor

- tmentexal Fempo :trabajado.

Para los trabajadores en -mision 3¢ ~las~Bmpresas
_de Servicios. Temporales cuya vinculacidon laboral no
‘exceda de 6 meses créase la prima de, compensacion
monetaria de vacaciones eguivalente- 8- 8--dias-de-sa-
lario por cadasemestre, pagaderos proporcionalmente
4l tiempo trabajado, cualquiera que éste sea.

Articulo 6% La Empresa de Servicios Temporales es_
responsable ~de “la shigiene y seguridad industrial de
los trabajadores en misién, pero cuando dicha mision
1a cumplan en oficios quedmpliguen- riesgos:partieula-
res para ellos por tratarse. de_magquinaria,que ofrezea
pégligros.-para -su-salud o de. sustancias “que “requieran
_adiestramiento para su adecuado manejo, éstos-debe-
ran ser capacitados, si a pesar-de-si formagion,pPro-
~fesional Jbasica desconoce el .manegjo de._dichas . ma-
quinas o sustancias. ot -

Asi mismo deben ser dotados de implementos de
seguridad ocupacional. Estas dos ultimas obligaciones
-son ~respensabilidad del usuario del servicio.. . .

Articulo 7¢ El 8° del proyecto: i ) ‘

_ Axtienlo, ve JT.0s trabajadores en misiéon tienen” dere-
cho a gozar de los beneficios que, el usuario tepga
establecidos para sus trabajadores en el*lugar-de tra-
bajo, en materias como higiene y .seguridad industrial,
‘transporteé, cafeteria y. récreacion. =~ 7 T

. Paragrafo. (Nuevo). Los trabajadores er misién ten-

dran una remuneracion equivalente a la de los tra-

. bajadores de la empresa usuaria._ que Jgesempqﬁgn -
F

idéntico oficio. * ,

Articulo 8 Ninguna empress podra gubzir cargos
- gue .son._permanentes gh la ‘mismacon ‘trabajadores
en misiéon de las empresas de servicios temporales,

gt e

. continuos se considera necesidad pérm’anehte' de fra-

bajo.»En. econsecuencid el-servigiocque-ise wpresté me- - -

_diantestrabajadoreszensmision Ro.podra et supeniér a
dicho témmino, :ni -aun stratindese. :de dncrenentos: de
1a produccién d¢l -transporte, ~de das: wentas -0 zde la
prestacion.de gervicios.zCon rtodo ~euando sobrevenga
en una empresa masdemnandar extraordinariasdel sex-
tertior:que impliquei-‘expnntaménv.xle;bienes.fo servieios;
o cuando se trate-de #rabajos. ocasiohales o itransito-
. rios que no hagan perie e ;
_que. estén vinculados a las actividades -empresariales, .
‘como -sistematizaeion ~de- la -empresa,: Jinstaldéién de -
equipos;~restauracién
de .nuevas -tecnologias, -ete.,- o -cuapndo se-rate-dé la
-cregeion ~de Tnuevas "empresas -o=desarrollo -de -nuevas
. actividades en empresas ya ~establecidgs, €l 'sepvicio
“temporal, podrd exmnder's‘e hasta-24-meses.
—Cuando se trate de actividades ‘otalnrerte ajenas al -
‘pbjeto social-de’la empresa-~cliente, -comoes -¢l-caseo de
- los .servicips;de alimentacién -0 restauralite,-de~brans:. -

_.porte, de.aseoy ‘mantenimiento,~de -jardineria; de-f;qr- :

:S1L.giro -ordinario-pero :
~de ~looales,_:puesta—~'eri'~ ejeeucion |

© 7 -frtienio
- y—lkas-‘institueianes-»de-;economia«solidaria :quedan.abli-

ANALES DEL CONGRESO

- .teria y/o0 celaduria no armada, los respectivos-con~-
. stiatos de<senvicios no-estaran ;cegidostpor estaley. -
_ Articulo+99- El-:10-dél-proyecto: ’
JArticulo 9° Lios usuarios -que contraten -los.:servieios.
- -prestados.por- las ‘Empresas de Servicios Eemporales

- _ zseran .solidariamente-responsables .de-las :obligacianes

ngeneradas por el. contrato individual .de.trabajo, ce-
Jlebrado -entre la. Empresa de Servicios Temporales ¥
. los-trabajadores en mision, que presten»susf;sex:ﬁeios,
_~endlos:signientes-0asos: )

- 4 ~CGuando~eontraten los-servicios-con runa-Empresa '

. ddeiServicios SLemporiles.quesno tengan Aazrespectiva

Seguridad .Soeial.

-“Bemporales-en~oasos-diferentes a “Jos -sefislados.en el
narfictlo82xde Jla :presente. Tiey, ssin perjuicio-.de slas
__:santiones-arque hayadugar. CoT .

- Artienlo.10, .Ias-Empresas .de :Servicios. TEemporales
-dgéhen_ constituirse. como_ personas- juridicas. Bero. la
~participacion-sen ellas+de los*menores ~de -edad -estara
—sujeta -a ilo sprevisto.en-el articulos103-del Cotdigoade.
~@gmereio.~En-consecuencia o, podrin. sintenvenir- en
sseciedades: enzlas-.cuales se.comprometa ilimitadamen-

te su responsabilidad. .

_Los fondos de empleados, las cooperativas, ¥- ensge-
_meral -todas. las- instituciones .d¢ -econemia :solidaria
+peder seonstituirse eqn +el-objeto<de ,prestar dosrser-
- vicios jprevistos-en .el.articulo 1°.de-la. presente.ley.

_Articule. 11, Fl_monto: del capital de la Empresa: de

~Servicios ‘Temporales ~sera- igual -0 ‘superior a-*1:000

- wveces—€l-:salario vminimo -legdl smensual wigente-en el
imomento: deelaconstitucion.
-+ En =el~caso -de las -instituciones :de -econermia ssoli-
. _daria podré .. autorizarse .su funcionamiento -con. .un
capifcal‘figual»-'o _superior -a 200" veces ‘el mismo :salario
minimo. . .
-sm} capitalise, probara provisionalmente mediante cer-
tificado-expedido-por ~un-~banco-del .pais-en que-conste
-que. se _ha_abierto cuenta_a nombre de_la_sociedad o

institucién de ‘que. se ‘trate y :se ha consignado el”

‘mento-de~dicho -capital, -y -definitivamente ‘mediante
sel :envio :al AFinisberio :del” Trapajo y ‘Seguridad:8acial
~de-su .primera declaracién de .renta,-o .declaracién- de
_entidades sin animo.de lucro,.dentro del. mes siguiente

a, su presentacion, a.objeto de verificar definitiva-

- mente la--realidad -de -dicho- eapital. -
Articulo 12. Toda reforma estatutaria de las-Empre-
sas de Servicios Temporales serd comunicada al Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social dentro de los
80 dias siguientes a su protocolizacion para los fines
de inspeccion y vigilancia que sean del caso.

E zlirticulo“i:%r-El’ articulo 14 del proyecto:

_Astioule: 13; Las Empresas -de:Servicios Temporalés -

deheran presentar;.para .la aprabaeion .del Ministerio
del"Trabajo y Seguridad Social, un reglamento Interno
de Trabajo que contendrd -dispesicicnes especidles,
“zelativas. a-los dereéhos yobligaciones ‘de les trabaja-
dores en misién frente al usuario y-a la Fmpresa; de
Servicios Temporales. -
Articulo 14. Las Empresas de Servicios Temporales
¢deherdn’ constituir .una péliza. de garantia de cum-
plimiento salarial, prestacional e indemnizatoria con

.cualguierarde..las.-.compafiias .de .seguros.zlegalmente °

-establecidas en el.pais, a favor de sus trabajadores.
=gl valor- asegurado no -serd-inferior a 500 “veces ¢l
fsalariosminimo Jlegdl smensual ~vigente.
Cuando. se.trate.de instituclones .dereconomia soli-
-daria el .valor asegurado. no seré inferior a.:200 veces
- el mismo -salario-minimo. ‘
TLos dos topes anteriores .podran.ser elevados-por ¢l

Ministerio de Trabajo ¥.Seguridad Social, cuando a"~

juicio suyo . se .estén presentando situacignes.de ili-
~gidez -en Jda~empresa - que - deriven en -Tiesgos contra
_los sintereses «de log “trabajadores. .

Ta tarifa de este seguro .nospuedesser-supgrior a la
. gue se.cobre_por el.anismp _caneepto..a -otras. personas.
~ -Articulo =15, “El "Ministerio del Trabajo ¥ “Seguridad
Social aprobara las. solicitudes de auforizacion de_fun-

instituciones de economia solidaria que cumplan con
los requisitos exigidos en esta Ley.

Articulo 16. Para otorgar licencia de funcionamien-
to. del establegimiento las Alcaldias Municipales de
todo, el territorio nacional, ademas de los requisitos

scomunes -a _-tedos --los .establecimientos -comerciales,
exigiréd a las empresas de servicios temporales e ins-
tituoiongs:gigrgqonomia,:§o}ida-rig,;_laeres_qiucign de apro-
. bacién expedida_por el Ministerio .de Trabajo vy Segu-
Fdad Soctal-legalmente ejecutoriada.

-Articulo17: Las Alcdldias municipales para repovar
1a licencia—de~funcionaniiento a-que se refiere el ar-
ticulo anterior exigirdn a las empresas de. servicios
temporales y entidades_de.ecanomia solidariauna.cer-
tificacién expedida por -él Ministerio-de Frabajo y:Se-
guridad Social en la -que -conste -que se haya vigente
1a licencia de funcionamiento. i
_ 8i transcurridos dos meses de solicitada dicha cer-
vtifiqaciénAaAAdnumstmeién;gua:da silencio spbre.la
_miisma.se .eatendera .que.dicha .licencia de “funciona-
.mientd se encuentra-yigente. . P
Vr,Pjara;;Ja,pr.ueba respectiva._ante las .Alcaldias “Muni-
Gipales séré suficiente .exhibir la. solicitud con el_sello
correspondiente dée- “recibido” por dicho Ministerio.
18; ‘Las Empznesas deServicios ~Femporales

~goidas - a-speesentar .gnte.-el. Finisterio ~del “Trabzjo ¥
. Seguridad-£Secial,—~los ijnformes sestadisticos..que gste
. le ssoticite—rélaeionados-«ConN ~SU coferta v demanda de
smeano- de-6bra, Srecuiencia-de-colocacion, ccupacion ¥

cionamiento a las empresas de servicios temporales € .

sautorizacionsotorgada.por el Ministerio-de <Erabajo ¥ .

N .
2. Cuando.coniraten con laTEmpresa-de ~Servicios
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sector de actividad econémlca atendidos; y cuantlas
escalas de remuneracion.

EI*lvnmsterlo‘-reglamentara la” manera,vde presentar
. dichosinformes:

. Articulo-197-Tias Enpresas: de‘*Sermc1os*Tem‘ptnrzdesv
y Iasvinstituciories Tdé-econémia; -solidarid: né- podra

prestar sus servicios amusuanos:cuyos*trabajadoresc s -

encuentrens: ex. etapa: de:-huelga. :

Articulo>20r E1 22<del. proyecto: . : .'

Articulo 20: Las: Empresas— de- Servieios:s Tempers&es -
no podran prestar sus servicios a usuarias.con las-que: -
tengan® vinculacién econdémics: en—los~términos de. que’’
tratar -el* Gapitulo- X -del “Libro- Segutido:. del. Codigo’
de Comercio.

A¥ticulo®21.-No son-hébiles. -para - actuar como -empreé--

- sa de servicios temporales o instituciones .de economia-

solidaria’ con objeto “social similar ‘a-dichds.-empresas,-_
aquellas enque un socio, representaiite -legdl, gerente;
o administrador, ha pertenecido en cualquiera. de estas--
calidades a2 una empresa de servicio temporal o "ins=
titucién de- economiarsolidaria- sanclormda*comsuspenﬂ
510n o cancelacion -durante los-1ltimos:einco. afios:-

 Artieuler 22 Los -¢oritratos-celebradss< de~ unaparte-
entres lasi empresas- de - servicios: temporales:- y/o- las
instituciones de economia solidaria, y de otro los Usua=
riosg deberan: -

1. Constar por eserito:-

2. Hacer constar-que:la empresa d&sewxcxo‘tempe‘ -
ral o institucién de economis solidaria. se sujetaran a--
lo dispuesto por la ley ‘para efectos ‘de pago dé sala-
rios; prestaciones-sociales; horas.extras, recargos diur-
nos<y nocturnos, dominicéales y festivos.-

3.” Especificar la compaiifa. aseguradora,. el nurmero-
de la péliza, vigencia y monto con la cualse .garanti= .
za €l cumplimiento-de~las ‘obligaciones” de-la empress, -

* de servicio temporal o instituciones' de- economia so-
lidaria con los trabiajadores en misioi:

4. Determinar la- fornmia: de- atencion~ de—las ‘obliga= -
ciones que en materia~de-higiene -y seguridad industrial.

_se tiene. para con. los-trabajadores.en:misién.

5. .Sefalar 1a naturaleza. de. la tarea-o servicio..que
1a 'empresa de servicio temporal o las- instituciones- de--
economia solidaria deba. realizar. con. sus«trabajadoreSr
.propios. . ;-

Articulo-23: Eh25-del: proyectossuprimiendo-la frase: -
“y sus usuarios” y agregando el sigiiente nombre -
“msbltucmnes de: economia- solidaria”. En- consecuen-
cia ‘quiedars -asi:

Articulo 23. El' Miiiisterio de Trabsajo. ¥ Segur;dad»
Social queda- facultada. para eJercer -vigilancia. y- con--
trol® sobre las empresas de servicios temporales-y -las
instituciones de econemiia solidaria;. e .imponer las-.
multas, suspensiones y cancelaciones. a:que-haya.lugar,
de conformiddd cod las disposiciones legales vigentes
y la presente Ley. ~

Articulo 24. El 26 del proyecto: -

Afticulo- 24. El Ministerio-de Trabajo:y Seguridad
Social: suspendera o-cancelars las autorizaciones de
funcionamiento otorgadas a-las Empresas-de Servicios:
Teniperales- de: acuerdo con-el‘reglamento que-para los
efectos de la presente Ley expida- el*Gobierno Nacio-
nal.”-

_Articulo 25. El 27 del proyecto:

Articulo 25.-El Ministerio de Trabajo y Segundad
Social podra investigar e imponer multgds:a las perso=
. nas que desarrollen la .actividad-de: las- Empresas de-
Servicios “Temporales.sin -1a. respectivarautorizacion:

Articulo 26. Las normas de caracter géneral refe-
rentes:.a, las Emprésas de Servicios: Temporales™ se-
aplicardn igualmente a las instituciones de economiia.
solidarja, salvo en los. casos en que se hace referencig,
espéecifica a las mismas.

Articulo 29. El* 28+ del- proyecto- suprxmxendo la, sim-
ple ‘seleccién como actividad: de’ mtermedlacmn En
consecuéncia, el articulo quedars asi:

Articulo 27. Entiéndese por intermediacién de-em--
pleo la intervencién-de una persona: en-el reclutamien= -
to o,colocacién de personal-en favor de una tercera.-

Artienlo 28. La actividad de intermediacion. de em-~
pleo; sera prestada en foriia grdtuita para el. traba-
jador y solamente por las personas naturales, juridicas:
o entidadeés de derecHo publico autorizadas-por el Mi-
nisterio de Trabajo ¥y Seguridad Social:

Articulo 29. La funcién- de promocion. de la gestion.-
e intermediacion publica”y gratuita de empleo estars -
a cargo-del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENAY, -
el cual. serd -prestado en-todo- el territorio~hacional:

Artieulo 30. El Ministerio de Tiabajo -y. Segundad
Social autorizara.-a. las- personas- privadas-y publicas-
-que desarrollen. actividades de- mtermedlaclon'- laboralz:
a fim de-establecer un- Sistema- Nacional--de. Interme=

diacién, -para tales-efectos-el Gobiermo Nacional expe-_ . Na

dira los reglamentos necesarios.

" Articulo--31: El . -Ministerio -de Trabajo y Segurldad
. Social, queda facultado para inspeccionar, - ~vigilar y -

- sancionar a las personas que.desarrollen .la.actividad.
de intermediacién laboral en contravencion a.lo dis-'
puesto en esta Ley y reglamentos. -

Articulo 32. El Ministerio de Trabajo y Segurldad
Social, reglamentars la prestacion de los serv1clos de .
intermediacion laboral.

¢ Articulo 33, .La -presente Ley - deroga. los Decretos :
2318 de 1953, 3075 de’ 1953, 2676 de 1981, 1433 de 1983 y
demas disposiciones que le sean contrarias.

- Articulo 34. La- presente Ley rige a partlr de.su. pro-. -
mulgacxon Co )
i RN ' Alv,a,ro Uribe Velez B

. . . . ' Ponente.

-~
’

LEGISLATURA ORDINARIA DE 1989 K o
INRORME6 - i

. Secclon Trariitdeion d& leyes‘"

R'emmen de proyectos de.leyzy‘actos leglslatlvos que-
. han pasado para su estudio a las. respectivasComiisio=-

nes, -Constitucionnles Permanentes del -honorable- Se-~ -
- nade-~ de~1a- Reptblica " a.-partir: del- 1" de'. hoviembre-

hasta el 29 de 1989.

Comision Px imera:

" Total-
Ployectos de ley . 5 5~
Comisién: Segunda:-
Proyectos deley ... ... ... oeo ou. ... 7. 7.
Comisién- Tércera
Prd?ectos*deley‘»... 8 8
_ Comisién Cuarta:
Pxoyectos de: ley« P . 8- 8~
. .Coniisiénr Qumta
Ployectos de ley . e e 9 9-
Comxsmn Sexta:
Proyectos*de ley: e e 7 1
. Comlsxon, Septlma~ - .
Proyectos de ley . . .. 4 4-
- 48u
Proyectos de ley 6r_igihaitios-Senad0.-.L - 24
Proyectos- de..ley- originarios. Camara- 24-
TOLAL vt ver vee v ee v e 48.-
Total de: proyectos de Iey=presentadds hasba
_ la-fechar ... 159~
Total de proyectos de*actofs* leglslatlvos, ple-‘ AT
sentdados:hasta.la-fechaz....... ... .0 .. 1L
TOtal .o evr s e et e e e e e 170

- El Jefe: de Tramitacién de-Leyes,-
' Vo. Boiy - Crispifi‘Villazén-de: Armas,

COMISION PRIMERA:

Proyectorde: ley:-nimero=125 de 1989 "‘por medio de- -

la cual se tlplflca. como dellto la desaparicion forzada

. e Inveltintaria™.

- Presentadoe tpor:-
- Uribe; el: 8ide noviembre:-d& 1989:

Repartido a_comision: 10 de noviembre de 1989

Pénénter Hénorable-Sénador Lui§ Escobar Concha

Publicaciones: Proyecto- Analés- 137- de- 1989

Proyectoide-ley: nitinero. 135 de 19893 ~“por latcual- se-
reviste al .Presidente. de la Repubhca de. facultades

- extraordiharias; para modificar la nomenclatura, es-

calas de ‘remuneraciéon y el régimen dé comisiones; *

viaticos y gastos de representaclon de los* empleados
del sector  publico”. -~
Presentado por: Sefior Ministro de Hac,lenda, doctor
» Luis Fernamdo~Alarcon y “sefiora- Ministra de Trabajo;
doctora-Maris - Teresa: Forero: - -
Repartido a- comision: 14 de noviembre de 1989.
Ponente: Honorable Senafim— Alfonso- Angarita.
Publicaciones: Proyecto Anales 139 de 1989,

Pmyecto de-leyniimero ‘147-de-1989-Senado -(Camara-
nimero -118<de- 1989); “por la -cual.se- 1eorgan1za 1a
Procuraduria: General -de-lar Nacion; se=asignan -funcio-:
nes a sus dependencias y se=dictan- otras——disposici-ones”.

Presentado-por: Sefior- Ministro -de.'Gobierno, doctor.
Carlos Lemos:Simmonds; el 25- de octubre de-1989.

Repartido a comision: 22 de noviembre de 1989.

Ponente: Honorable Senador Horacio Serpa.

Proyecté de ley-niimero 151 de 1989; “por la cual se

- legaliza. el. aborto .en. C6lombia”. .
Preseritddo por: Honorable Senador. Em1ho Ufirea:

- Delgado, el 22 de noviembre-de 1989,
Ponente: Honorable 'Senador. José Ramén Elias

Proyecto de ley nimero:154. de 1989: Senado (Camara-z

‘nimero 107 de 1989); “por.la cual-se introducen -modi- ;

ﬁcacmnes a los Decretos-ley 960 y ‘2163 de-1970”,
Presentado -por: Sefior- Ministro- de. Justicia, doctor

Roberto.Salazar Manrlque el-19.de octubre de -1989- .
Repartudaa comision:. 23 .de: noviembre. de 1989

.- CON[ISION SEGUNDA

Pmyecto de ley numero 115 de 1989 “por medio de la
cual la.Nacién rinde-honores a.les.-fundadores de.San .

= Lorenzo;j: Corregimiento: Especial.de. Riosucio; Departa- -

mento.-de Caldas y se dictan otras dlsposmlones”

Presentado por: Honorable- Representante Pllar Vi; s

llegas de Hoyos, el 9 de septiembre de 1989

" - rique- Gllos -l 20 -de>-septimbre~ de~1989:~

Alvaro:Alean Gomez..

Honorable- Senador Horagio Serpa-

=~ . Repartlidora comisién: 2°dé noviembre ~de 19897

LNF@RM:E

: Ponenter Ho‘rmrable‘ Sen‘ador
. Djyvila.

Miguel: Santamaria.

Proyeeio defley«'numero 116-de> 1989, “por: 1a cugli 12~
. Nacién se-aseciaa.las connemoracion: de~los 1507afos.”
de lasfundacién de-Turko; Departdmentosde Antioquis; -
y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por: Honorable Repr esentante Jalme En-~

R“epaatadma comisién: 2" devnoviembre- deL1989
Poriente: Hénerable-Sénador-Edmundd Lopez-GoOmez;

Proyectm de-.ley.-numm'o;lzs,-de-1989; “por- 1a- cual- 1a
Nacién se asocia a la--celebracién: de .los- veinticinco-
afios de-la: fundaeién del- Colegio -Susana. Guillermin
" de Beléh, Boyaca”. .

Presentado ‘por:” Honorable  Semador Juan B: Pérez:
. Rubiang, el 8 de: noviembre- de- 1989:

Repartidoa: comisitn:: 10.-dernoviembre "de 1989: .
Penente: Hénorable~Senador: Delio: German Enciso.
Publicaciones: Anales adGmero 129 de 1989,

' Proyecto de ley niimero 130 de 1889, “por-medio de la
. cual la Nacién se asocia a los cincuenta afios de la

creacién de la parroquis-de- Nuestra Sefiora de Belén
Municipio de Belén n el Deépartamento de Boyaca”.

Presentado por Honorable Senador-Juan B: Pérez
Rubiano, el 8--de noviembre de 1989.

P'onentea Honorable- Senador: Delio German Enciso.

Repartido-a comisién:- 107 de~noviembre de 1989,

Publicaciones: Anales niumerc 129-'de 1989¢

Proyecto- de. -ley, nitmero 134 de 1989;-“por la-cual la
Nacion se asocia a la celebracién de los. 450-afios del
Municipio~-de Marmato; Departamento de Caldas y se-
dictan otras dispesiciones”.

Presentado por: Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo-Hiirtado y sefior' Ministro-de Hecienda, doctor
Luis-Fr Alarcom: Mantilla:. el:9 de ‘noviembrede 1989:

Repartide a.comisiéi: 10- de: noviembre de 19897

Ponente: Honorable Senador Delio German Enciso:

Publitacionés: Andles: nimero-135- de 1989y 145 de

41989. . -

’ Px:oyecto(de ley niimero.145-de-1989-Senadov (Camara -
niimero 2 de 1989), “por la cual se rinde honores-a la
Memoriz-del -doctor--Antonis Roldan Betancur ex<Gg=-
bernador-del-Departamento. de "Antioquia; s¢ ordenan.
sus obras y se dictan otras dlsposmlones"

Preséntado: por los' honorables Reépresentantes José
Prieto y Luis: B"Duque; el 20°.d' julio -de 19897

Repartidosa comision: 22<de-noviembre- de- 1988

Proyecto-de. ley niimero “146-de -1989;- “por-la; cual se.
adiciona la Ley 59 de 1986-y se-dictan otrasi-disposicio-
nes’:

Presentado. por: el sefior Ministro de Educacion,
doctor Manuel Francisco Becerra, el 3 de octubre de

. 1989.
Repartido a comisién: 22" de noviembre de 1989,

COMISION-TERCERA.

Proyecto de<ley nimers-112-de-1989; “por. medic de la
cual se prohibe aplicar en el. reajuste del valor delas
tarifas de transporte: aéreoy. ‘terréstre; de-servicios pu-
blicos:y-.de: matriculas de- estudm'umversmarm el siste~
ma de valot éonstante UPAC”,

Presentado por: Honorable Senador Heran Villegas
Ramirez, .el’ 19°dé noviembre de 1989.°

Repartldo a comisién: 1° de noviembre de 1989.

Ponente: Homorable Senador Gustavo Dajer Chadid.

Publicaciones: Anales niimero 119 de 1989.

Proyecl:o de ley. niimero~124: de: 1989, ““por. 1a’ cual se
revisa la organizacion administrativa. de 1a organiza- -
cién de la Superintendencia de Sociedades”.

Presentado por: el Mihistro-dé-Desarr olo; doctor Car--

los Arturo Marulanda; el 5-dé-agosto- de- 1989:- :
Repartido a comision: 8 de noviembre de 1989.

¢ Ponente: Honorable Senador: Argelino Durdh Quin-
€ro; ‘

Proyecto déley- niimero 127 de 1989; “por medio de la
cual se crean los organismos zonales de-transito y se
. -cedén: algunos~1mpuestos
Presentado por: Honorable Senador Juan B. Pérez
- Rubiano, el 8 de' noviembre- dé -1989.
Repaztldo a.comisién: 10 de noviembre de 1989:
Publlcaclones . Anales:nimero-129- de-1989.

I’royecto ‘de-ley namero> 133 de 1989 “por la.cual se
" dictarr normas- para la proteccién de desarrollo de la
produccién de la.panela y-se establece la cuota de
-fomento -pamelera”,

Presentado -gor;- anorable Senador - Alvaro Uribe--
Vélez;-el-8 de noviembre de 1989:-
- - Repartido arcomision: 10. dernoviembre- de~1989:
Ponente: Honorable Senador Guillermo Perry.
- Publicaciones:.. Anales ntimero 139 de 1989:

Proyecto de ley nitmero 137 de 1989, “p01 la -cual se
determina el régimen de inversion ¥y manejo de las
reservas del Instituto de Seguros Sociales. y se dictan
. otras disposiciones sobre entidades financieras”.-.

Presentado Do¥: la sefiora; Ministra de- Trabajo, doc~
gorai élgarla Teresa Forero-de Saade el 15 de noviembre
e
- -Repartido a Comisién: 15 de noviembre de 1989..
Lz Ponente Honorable Senador Héctor Quintero Arre-
- dondo...
‘Publicaciones: Anales niimero 139 de 1989, 1



Pz’lgix;a 6

Miéreoles 6 de diciembre de 1989

ANALES DEL CONGRESO

Proyecto de ley nimero 148 de 1989, “por la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para vender bienes del -
IFI, Concesion de Salinas”. -

Presentado por: el sefior Ministro de Desarrollo, doc-
tor Carlos Arturo Marulanda,, el 8 de agosto de 1989.-

Repartido a comision: 22 de noviembre de 1989.

Ponente: Honorable Senador Gu111e1mo Alfonso Ja~-
ramillo Martinez,

Proyecto de ley namero 150 de 1989, “por la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para que ordene la
construccién de la represa y canalizacién del rio
Rancheria en el Departamento de la Guajira”.

Presentado por: el honorable Senador Nellit Abu-
chaibe A., el 22 de noviembre de 1989,

Repartido a comisién: 22 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley nimero 159 de 1989, “por la cual se
prohibe la fabricacién, importacién, distribucién, ven-
ta y uso de juguetes bélicos en el territorio naclonal
se adiciona la Ley 42 de 1985 y se dictan otras dispo-
siciones”.

Presentado por: Elvna Berrio de Jaramillo, el 15 de .

septiembre de 1989.

COMISION CUARTA -

Proyecte de ley nimero 113 de 1989, “por ‘la cual se
establecen unos aportes del Gobierno Nacional, Mi-
nisterio de Educacién para la fundacién Rafael Pombo”.

Presentado por: el seflor Ministro de Eduecacién,
doctor Manuel Francisco Becerra, el 1° de noviembre.
de 1989. -

Repartido a comision: 12 de noviembre de 1989.

Ponente: Alfonso Araidjo Cotes. ’

Publicaciones: Anales niimero 120, de 1989 127. y 143
de 1289,

Preyecto de ley niimero 120 de 1989 Senado (Caimara
niamerc 12 de 1989), “sobre presupuesto general de la
Nacién para la vigencia fisca,l del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1990”.

Presentado por: el Ministro de Hacienda, doctor Luis
Fernando Alarcéon M. .

Repartido a comisiéon: 7 de noviembre de 1989.

Ponentes: Honorables Senadm es Pedro Martin Leyes
¥ Ancizar Lépez.

Publicaciones: Anales niimeros 124 y 132 de 1989.

Enviado a la Ciamara: €l 20 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley namero 121 de 1989 Senado (Ca-
mara nimere 57 de 1989), “por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién de los 445 afios de la fun-
dacién del Municipio de Candelaria, Valle del Cauca,
se hacen algunas apropiaciones en el Presupuesto Na-
cional y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por: Honorable Representante Fernando
Garcia Vargas, el 29 de-septiembre de 1989.

Repartido a_comisién: 7- de noviembre de 1989,

Ponente: Honorable Senador Ancizar Lopez Lopez.

Proyecto de ley niimere 122 de 1989 Senado (Camara

niimeroe 14 de 1989), “por medio de la cual se asocia la -

Nacion a una efemérides”. .
Presentado por: Honorable Representante Pilar Vi-
llegas de Hoyos, el 31 de-julio de 1989.
Repartido a comisién: 7 de noviembre de 1989.
Ponente: Honorable Senador Héctor Polania Sanchez

Proyecto de ley niimero 123 de 1989 Senado (Ca.mara
nitmero 59 de 1989), “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los cincuenta afios de fundacién del
Externado Nacional Camilo Torres de la ciudad. de
Bogota”: )

‘Presentado por: Honorable Representante Ricardo
Rodriguez y sefior Ministro, de Educacién, doctor
Manuel Francisco Becerra,, el 29 de agosto de 1989.

Repartido a comisién: 7 de noviembre de 1989.

Ponente: Amaury Garcia-Burgos.

Publicaciones: Anales ntimero 143 de -1989.

Proyecto de ley nitmero 155 de 1989, “por med1o de
1a clial la. Nacién se asocia a la conmemoracion de los
175 afios de la creacién como Municipio de San Ma-

tias, Antioquia, y se hace una apropiacién en el pre- -

supuesto nacional”.

Presentado por: Honorable Senador Alvaro Viliegas
Moreno y la sefiora Ministra de Minas, doctora’ Marga-
rita. Mena de Q., el 23 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley niimero 156 de 1989 Senado (Camara |

numero 142 de 1989), “por la cual se crean unas de-
pendencias y unos cargos en la. planfa de personal del
honorable Senado de la Reptblica y de-la honorable

Camara de Representantes”.
Repartido a comisién: el 21 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley nfimero 157 de 1989 Senado (Cimara

nimero 14¢ de 1989), “por la cual la Nacién se asocia -

a la conmemoracién de los cincuenta afios de vida

numero - 120 - de 1989),

=

institucional del Municipio de Barbosa en el Departa-
mento de Santander y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por: Honorable Representante Norberto
Morales Ballesteros y el sefior Ministro de Hacienda,
doctor Luis Pernando Alarcén, €l 21 de noviembre de
1989.

COMISION. QUINTA

Proyecto de ley nimero 114 de 1989, “por la cual se
reforman las Escuelas Normales, se adopta un sistema
especial de formacién de maestros y se dictan otras
disposiciones”. . .

Presentado por: el sefior Ministro de Educacién,
doctor Manuel Francisco Becerra, €l 1° de nov1embre de
1989.

Repartido a comisién: 2 de noviembre de 1989.

Ponente: Honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas.

Publicaciones: Anales nimero 122 de 1982, ponencia
primer debate Anales ntiimero 139 de 1989.

Proyects de ley- nimero 117 de 1989 Senado, “por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
actividad técnica, 0 la profesion tecnoldgica especia-
lizada, de la fotografia y camarografia y se dictan
otras disposiciones”.

Presentado por: Honorable Senador Rodriguez Var-
gas, el 2 de noviembre de 1989.

. Repartido a comisién: 2 de noviembre de 1989.

Ponente: Alberto Marin Cardona. )

Publicaciones: Anales ntimero 124 de 1989 y 136 de
1989. Ponencia pnmer ‘debate Anales numero 136 de

"1989.

Proyecto de ley niimero 119 de 1989, “por la cual se
dictan normas relativas al -ejercicio de la medicina
homeopitica y alternativas naturales en ciencias de la
salud”.

Presentado por: Honorable Senador Gustavo Rodri-
guez Vargas, el 2 de noviembre de 1989.

Repartido a comisién: 18 de noviembre de, 1989.

Ponente: Honorable Senador Alberto Marin Cardona.-

Pubhcacmnes Anales nimero 127 de 1889. Ponencia
primer debaté Anales numero 140 de 1989,

Proyecto de ley niimero 132 de 1989, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de administra-
dor industrial y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por Honorable Senador Juan B. Pérez
Rubiano, el 8 de noviembre de 1989.

Repartido a comisién: 10 de noviembre de 1989.

Publicaciones: Anales ntiimero 142 de 1989.

Proyecte de ley niimero 139 de 1989 Senado (Camara
nitmero 71 de 1989), “por la cual se ordena el préstamo
gratuito a la comunidad de instalaciones deportivas de
propiedad privada y oficial”,

Presentado por: Honorable Representante Armando
Estrada Villa, el 6 de septiembre de 1989. N

Repartido a comisién: 22 de noviembre de 1989.

-Proyecto de ley niimero 140 de 1989 Senade (Camara
niimero 27 de 1989), ‘“por medio de la cual se establece
una medida como estimulo y fomento al deportista
colombiano”.

Presentado por: Honorable Representante Alfonso
Uribe Badillo, el 9 de agosto de 1989.
. Repartido a comisién: 22 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley niimero 149 de 1989 Senado (Cimara
mimero 20 de 1989), “por la cual se reglamenta el ejer-
cicio de la profesién de locucion en Colombia”.

Presentado por: Honorable Representante Rafael Se-
rrano Prada, el 2 de agosto de 1989.

Repartido a comisién: 22 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley ntimero 153 de 1989 Senado (Cimara
spor la cual se reorganiza el
sistema, nacional de salud y se dictan otras disposicio-
nes”,

Presentado por: los sefiores Ministros de Salud, doc-
tor Eduardo Diaz Uribe; de Hacienda, doctor Fernando
Alarcon y de 'Trabajo, doctora Maria Teresa Forero de
Saade, el 19 de noviembre de 1989.

Repaltldo a comisién: 23 de noviembre de 1989.

Ponente: Honorable Senador José Ignacio Diaz Gra-
nados.

Proyscto de ly nimero 126 de 1989, “por la cual se.

incorpora una via del Departamente de Boyacéd a la
Intendencia de Casanare a la red naclonal de carrete-

" ras”.

Presnetado por: Honorable Senador Juan B Perez
Rubiano, el 8 de noviembre de 1989.

Presentado a comisién: 14 de noviembre de 1989. .

Ponente: Honorable Senador Alberto Rojas Puyo.

Publicaciones: Anales ntmero 129 de 1989,

COMISION SEXTA

Proyecto de ley niumero 129 de 1989, “por la cual se
incorporan unas vias de los Departamentos de Boyaca
y Cundinamarca a la red nacional de carreteras”,

Presentado por: Honorable Senador Juan B. Pérez

_ Rubiano, el 8 de noviembre de 1989.

Repartido a comisién: 14 de noviembre de i989.
Ponente: Honorable Senador Edgardo Vives Campo.
Publicaciones: Anales nimero 129 de 1989.

Proyecto de ley niimero 131 de 1989, “por la cual se
incorporan unas carreteras del Departamento de Bo-
yaca, al Plan Vial Nacional”.

Presentado por: Honorable Senador Juan B. Pérez
Rubiano, el 8 de abril de 1989.

Repa1t1do 2 comisién: 14 de noviembre de 1989.

Ponente: Honorable Senador Flanco Salazar Bu-~
chelly.

Publicaciones: Anales nimero 129 de 1989.

Proyecto de ley nimero 141 de 1989 Senado (Camara
niimero 17 de 1989), “por la cual se autorizan los
estudios y la construccién de una obra de riego en el

‘Departamento de la Guajira y se ‘dictan ofras dispo-

siciones”.
..Presentado por: Honorable Representante Hernando

Samuel Iguaran, el 2 de agosto de 1989.
Repartido a comisidn: 22 de noviembre de 1989.

Proyecto de ley mitmero 142 de 1989 Senado (Camara
nimero 37 de 1989), “por la cual se autoriza al Gobierno
Nacional para construir el acueducto y el aleantarillado
deé la poblacién de Arboledd en el Municipio de Mer-
caderes, Departamento del Cauca”,

Presentado por: Honorable Repr esentante Jesus Car-
bajal, el 14 de agosto de 1989.

Repartido a comision: 22 de nov1embre de 1989,

Ponente: Honorable Senador Emiliano Isaza.

Proyecto de ley niimero 143 de 1989 Senado (Camara
nimero 70 de 1989), “por medio de la cual se establece
una exencién al-pago de tarifas de servicios piblicos”.

Presentado por: honorable Representante Alfonso
Uribe Badillo, €l 6 de septiembre de 1989

Repartido a comisién: 22 de noviembre de 1989,

Ponente: Honorable Senador Félix Salcedo Baldion.

Proyecto de ley nﬁmero 144 de 1989 Senado (Camara
niumero 101 de 1989), “por la cual se nacionaliza una
carretera en el Departamento del Cauca y se dictan
otras dispesiciones™.

Presentado por: Honorable Representante Guillermo

Alberto Gonzalez, el 12 de octubre de 1989.
Repartide a comisién: 22 de noviembre de 1989.
_Ponente: Honorable Senador Nellyt Abuchaibe,

COMISION SEPTIMA

Proyecto de ley niimero 118 de 1989, “por la cual se
establecen 1as normas de adm1mstrac16n del personal
que presta sus servicios en las entidades territorizles
de la Repiblica y se dictan omas dlsposwlones sobre -
carrera administrativa”.

Presentado por: Honorables Senadores Ivan Maru-
landa, Ricardo Mendieta, Horacio Serpa, Alfonso
Aratjo y José Fernando Botero, el 2 de noviembre de
1989,

Repartido a comisién: 2 de noviembre de 1989.

Ponente: Honorable Senador Ivan Marulanda.
Publicaciones: Anales niumeros 124 de 1989 y 129 de
1989. ’

Ponencia primer debate Anales niimero 129 de 1989+«

y pliego de modificaciones.

Proyecto de ley niimero 136 de 1989, “por la cual se
dictan normas 5cbre pensiones para el-sector privado”.

Presentado por: Honorable Senador Guillermo Perry
Rubio, el 14 de noviembre de 1989.

Repartido a comisién: 14 de noviembre de 1989. -

Publicaciones: Anales ntimero 139 de 1989.

Proyecto de ley mimero 138 de 1989, “por la cual se

- extiende a los estudiantes el seguro de enfermedad y

maternidad”,

Presentado por: Honorable Senador David Turbay
Turbay y sefior Ministro de Educacién, doctor Manuel
Francisco Becerra.

Pubhcacxones Anales ntimero 143 de 1989.

Proyecto de ley niimero 152 de 1989 Senade (Cimara
nimero 114 de 1989), “por la cual se modifican y adi-
cionan las Leyes 6% de 1945, 48 de 1962, 33 de 1985 y
19 de 1987 y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por: los sehores Ministra de Trabajo,
. doctora Maria Teresa Forero de Saade y Ministro de
Hacienda, doctor Luis Femando Alarcén, el 25 de oc-

- tubre de 1989.

Repartido a comisién: 27 de noviembre de 1989.

-
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. I .
Llamada a lista de los honorables Representantes.

T
Constderacion. -del aeta -de la -sesion anterior.
IIT
Negocios. sustanciades :por la Presidencia,.
‘ v . ‘
. ‘Proyectos de ley para segurido debate:

Proyecto de.ley ntimero 128 Camara de 1989, “por la cual la Nacion-

ge asocia a la celebracién de los 250 afios de San -Pelayo en el Depar-

tamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
" segundo debate el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.
Ponencia para primer debate Anales ntmero 150.de 1989. Ponencia
para segundo debate Anales numero 150 de 1989. El proyecto estd pu-

blicado en Anales niimero 126 de 1989. Autor del proyecto e% honora--

ble Representante José Luis Salgado Haddad.

Preyecto de ley nimere 78 Camara-de 1989, “por la cual se diqune
la cesion de una regalia para la‘ construccidn de un acueducto: regio-

nal”. Ponente para segundo debate el honorable Representante Silvio-

- Mejia Duque. Ponencia para primer debate Anales numero 142 de 1989.
Ponencia para segundo debate Anales nimero 158 de 1989. El proyecto
esta publicado en -Anales ntimero 84 de 1989. Autor del proyecto el
honorable Representante Roman Goémez Ovalle.

Proyecto de ley nimero 139.Camara- de 1989, “por la cual se de-
finen nuevos coneeptos y principios sebre la organizacion. de.las_tele-
' comunicaciones en Colombia y sobre el régimen de concesion de les
servicios, y se conceden unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica”. Ponente para segundo debate el henorabie Repre-
sentante Rafael Amador Campos: Ponencia para primer debate Anales
nimero 150 de 1989. Ponencia para segundo debte Anales numero 158
de 1989. El proyecto esta publicado en Anales numero 158 de 1989.
‘Autor del proyecto el sefior Ministro de Comunicaciones Enrique Danies
Rincones. .

‘Proyecto .ﬁele_y nimexo 149»Ca’uhara, -60 Senado de 1‘989, “por la
cual se crea el archivo general de 1a ‘Naeion ¥ se dictan otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo -debate el honorable Representante

Guillermo Vega Londofio. Ponencia para primer debate Anales numero -
97 de 1989. Ponencia. para segundo debate Anales ntimero 152 de 1989. .

ElL proyecto. esta ‘publicado en Anales niimero 108 de 1989. Autor del

proyecto el sefior Ministro de Gobierno, doctor Orlando Visquez Ve~

lasquez.

\ '

?reyecto de ley mimero 81 C.z'imara\ de 1889, “por medjo de la cual.
se’ dispone el aumento broporcional sgbre -dominicales y festivos al

dia trabajado”: Penente para segundo .debate el honorable Represen-
tante Héctor Dechner Borrero. Ponencia para primer-debate Anales
nuamero 117 de 19889. Ponencia para.segundo diebate Anales numero 135

de 1989. El proyecto estd publicado en Anales nimero 135 -de 1989. -
Autor del .proyecto el honorable Representante Luis Fernando Ve-

lasquez ‘Restrepo. , _ .
Proyecto de ‘loy-niunere -68-Camara de 1989, “por la cual se dictan

normas -sobre sistema -de servicio piblico urbano de transporte ma- .

sivo de pasajeros y se proveen recursos para su financiamiento”. Po-
nente para segundo.debate el Jionorable Representante Miguel Motog,
Km"i._ Poneneia para primer debate Anales ‘ntumero 97 de 1989. Po-
nencia para segundo debate Amnales htimero 158 de 1989. EI proyecto
esta -publicado en -Anales numero 158 de 1989. Autor del ‘proyecto el
sefior Ministro de Hacienda, y Crédito Publico, docior Luis Fernando
- Alareén Mantilla. - '

‘Proyecto de.ley niimero €4 -Camara de 1989, “por medio de 1a.

cual se aprueba la convencion sobre prerro\g,r_ativas e inmunidades del
organismo para la bros¢ripeion de-las .armas nucleares en la Ameérica
Latina —Opanal—, suscrita en México el 23 de diciembre de 1969”7,
Ponente para segundo debate el honorable Representante Gonzalo
Vélez Parra. Poneneia -para primer debate Anales niimero 126 de 1989.

P

Ponencia para segundo debate Anales ntiimero 143 de 1989. El proyecto

estia‘, publicado en Anales ntumero 70 de 1989. Autor -del -proyecto el
sefior Ministro .de Relaciones Exteriores, ‘Coronel (r) Julio Londofio
Paredes. ' ’ ’

Proyecto-de ley niimero 100 Camara.de 1989, “por la cual se deroga
la Ley 41 del 23 de agosto de 1989 y se dictan otras- disposiciones”.
Ponente .para segundo -debate el -honorable Representante Aymer
Arango Murillo. Ponencia para primer .debate. Anales ntimero 125 de
1989. Ponencia para segundo debate Anales ntimero 137 -de- 1989, -El
proyecto:-estd publicado en Anales niimero 102.de 1939. ‘Autor-del pro-
yecto los honorables Representantes.Titc Alfonso ‘Pérez Pérez y José

Benigno Perilla. /

Proyecto deJey ntimerc 124 Camara de 1389, “por la cual se na-
cionalizan unos colegios de bachillerato vy de educacion basica secun-
daria en los Departamentos de Cdérdoba, Huila, Boyacsd, Santander y
Caldas y se dictan otras disposiciones”. Ponente Para segundo debate
el honorable Representante Fernando Garcis, Vargas. Ponencia para
primer debate Anales ntimero 128 de 1989. Ponencis, para segundo de-
bate Anales numero 150 de 1989. El proyecto esta bublicado en Anales

huimero 150. de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante

José Luis Salgado Haddad.

Proyecte .de ley miimero 144 -Cimara, 158 Senado de 1986, “por 1a
cual se reglamenta la profesion de Técnico Electricista en el territorio
nacional”. Ponente para segundo debate el honorable Representante
Ricardo Rodriguez Beltrin. Ponencia para primer debate Anales ni-
mero 97 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales numero 137

‘de 1989. El proyecto estd publicado en Anales ntmero 212 -de 1988.

Autor del proyecto el honorable Representante José Luis Mendoza
Cardenas.

Preyecto de ley niimero 276 Cimara, Senado 185 de 1988, “por la
cual se incluye en el Presupuesto- Nacional algunas partidas de in-
terés puhblico y social”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Victor Eduardo Dangon& Noguera. Ponencia para primer
debate Anales numero 142 de 1989. Ponencia para segundo debate
Anales numero 142 de 1989. El proyecto estd publicado en Anales nu-
mero 188 de 1988. Autor del proyecto €l honorable Senador Jesis
Namen Rapalino. ’ :

* Proyecto de ley niimero 135 Camara de 1989, “por 1a cual la ‘Nacion
se asocia a la celebracién del cuadragésime aniversario de la fundacion
de la Universidad de Medellin y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representante Jaime FHen-
riquez Gallo..Ponencia para primer debate Anales ntimero 152 de 1989.

‘Ponencia - para segundo’ debate Anales ntimero 152 de 1989. EI- proyecto

esta publicado en Anales numero 152 .de 1989. Autor del proyecto el
honorable Representante Luis Fernando Dugue Garcia.

Proyecto de ley niimero 150 Camara, Senado 59 de 1989, “por Ia
cual se establece la distincion ‘Reservista de Honor’, se crea el -esca-
lafon correspondiente .y se.dictan otras dispesiciones”. Ponente para,
cegundo debate el honorable Representante Hernando Betancur Ra-
mirez. Ponencia para primer debate Anales nimero 152 de 1989. Po-
nencia para segundo debate Anales ntmero 152 de 1989. El proyecto
esta publicado en Anales ntimero 127 de 1989. Autor del proyecto el
sefior Ministro de Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo.

Proyecto de ley niimero 11 Camara de 1989, “por la cual se re-
glamenta el ejercicio de la profesion Sanitaria y Ciencias del Ambiente
¥y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el ho-
norable Representante Rogelio Gonzalez Ceballos. Poneicia, para pri-
mer debate Anales niimero 152 de 1989. Ponencia para. segundo debate
Anales numero 152 de 1989. El proyectc -esta publicado en Anales nu-

. mero 48 de 1989. Autor del proyecto el honorable 'R'e-prgsentante Fer-

nando Garecia Vargas.

Proyecto de ley ntimero 113 Caimara de -1989,_ “por la cual.la Nacién
Se asocia.a la conmemoracion del centenario del Municipio de Corinto,

en el Departamento del Cauca”. Poneneia para segundo debate el
honorable Representante Guillermo Jaramillo Palacio. Ponencia para

‘primer debate Anales ntimero 145 de 1989. Ponencia para segundo-de-~

bate' Anales ntiimero 152.de 1989. EI proyeeto -estd publicado-en Anales
numero 113 de 1989. Autor del ‘proyecto. el hanorable Répresentante
Manuel José Castrillon Cerdn.

Proyecto de ley nimero 292 -Camara, 90 Senado de ‘1888, “por medio
de la cunal se modifica la Ley 41 de 1969”. Fonente-para.segundo -debate
el honorable Representante Jairo Rivera Morales: Panencia para primer
debate Amnales numero ... de 1989.° Ponencia para segundo debate
Anales nimero ... de 1989. El proyecto esta publicado en Anales ni-
mero ... de 1989. Autor del proyécto el -honorable Senader Frnesto

- ‘Samper Pizano.

v
Lo -que propongan los hanorables ‘Representantes
y-los sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, . ] ’
- NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Primer Vicepresidente, . )
CARLOS RODADOD NORIEGA
El Segundo Vicepresidente, »
) EDGA_R PAPAMIJA DIAGO

El Seeretario General,
Luis Lorduy Lorduy.
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIAS _

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 155 Camara, “por la cual
se ordena el control de las sustancias y métodos
prohibidos en el deporte”. .

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate al proyecto de ley “por la cual se
ordena el control de las sustancias y métodos prohibi-
dos en el deporte”, proyecto de ley que estimo de vi-
tal importancia para la juventud deportiva del pais
por cuanto viene a erradicar un grave estado de des-
composicién social que ha llegado hdsta los estadios
deportivos de Colombia y el mundo. Se trata por me-
dio de esta iniciativa canalizar nueves rumbos para
los colombiancs del mafana.

El doping es la utilizacién de sustancias quimicas
0 métodos no reglamentarios con el efecto deliberado
de alterar el rendimiento. El velocista -canadiense Ben
Johnson gana los cien metros en los Juegos Olimpi-
cos de Setil con nuevo récord mundial, horas después
de su consagracion fue declarado positivo en el con-
trol de estimulantes. Perdié la medalla de oro; dektid
abandonar la Villa Olimnica y fue suspendido. N

Tl deporte es una disciplina social que a través de
los tiempos sirvié para unir los lazos de amistad de
los pueblos y los participantes en estos eventos re-

presentaban la reserva de.los pueblos para defender .

los destinos de los pueblos, pero hoy en dia los jue-
gos ya no sbn juegos. Los Juegos Climpicos, cuyo es-
piritu y esencia es la competicion pacifica por unos
triunfos del musculo y de la inteligencia, de la dis-
ciplina y de la preparacién, han perdido por com-
pleto ésta su mas adrmirable caracteristica.

En las pistas y en los estadios y en las piscinas, es
cierto se sigue compitiendo con ardentia por la vie-
toria. Pero alrededor de las piernas de un atleta, de

los pufios de un boxeador, de los brazos-del nadador

del movimiento ritmico de los gimnastas, estd el
virus del doning invadiendo, cancerosatrente todo .el
espectaculo. El abuso de las drogas afecta al depor-
tista y a sus compafieros los anabélicos y esteroides
_causan serios problemas de salud y reducen la cali-
dad de la vida. : ’
Este proyecto de ley pretende, aplicar una lim-
pieza con coraje y sacrificio que la lucha contra la
inmoralidad impone. Esto es posible cuando todos los
miembros de una comunidad comulgan con determi-
nados principios y valores y estemos dispuestos a
defenderlos. - 44

Por las razones expuestas, por la importancia de

esta iniciativa, me permito proponer a los honora-

bles Representantes: dése primer debate al proyecto

de ley nimero 155 Camara “por la cual se ordena el

control de las sustancias y métodos prohibidos en el
deporte”.

Rogelio Gonzilez Ceballos

. Ponente. ’

Bogotd, D. E., 5 de diciembre de 1989. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE"

-al Proyecto de ley niumero 68 Camara de 1989, “por

la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio
piiblico urbano de transporte masive de pasajeros y
se proveen recursos para su financiamiento”.

Honorables Representantes:

Es ampliamente conocida por tocdos la necesidad de
fijar una politica sobre transporte masivo de pasajeros,
que permite el desarrollo racional -de ‘las grandes
urbes y con éste la eficiente prestacion de .un servicio
de transporte que movilice masivamente los usuarios,
generande grandes beneficios a la comunidad, tales
como: Desconcentracion de la poblacion, haciendo po-
sible el desarrollo de centios urbanecs alternos; ahorro
en el tiempo .de desplazamiento; disminucién de la
accidentalidad, mejor aprovechamiento de las vias mu-

nicipales; agilidad en €l transporte privado. Todd esto -

conlleva, sin' lugar a dudas a un mejor estar en las
condiciones de vida de los habitantes de la zona de
influencia del sistema.

Estos y otros beneficios que recibe la comunidad en
general y el impacto macroeconémico del servicio de
1a deuda, que ocasiona la magnitud de estos proyectos
hacen necesario aunar el esfuerzo local y nacional me-
diante la implementacién de nuevos tributos en la
region -beneficiaria.

En desarrollo’ de estos supuestos el proyecto con-
templa: En el primer capitulo una politica marco de
lo que debe ser la realizacién de estos preyectcs de
sistemas de servicio puUblico urbano de transporte
masivo de pasajeros buscande asi la prestacion efi-
ciente del servicio, el crecimiento ordenado de las
ciudades y el uso racional del suelo urbano, deses-
timulando el uso del automévil particular, mejorando

la infraestructura vial y promocionando la masifica~

cién del transporte publico mediante el empleo de
equipos eficientes en el consumo de combustible ¥
del espacio publico.

Tgualmente se define los componentes de un sis-
tema de servicio publico de transporte masivo de pasa-
jeros y su area de influencia.

En virtud de la descentralizacion politica, fiscal y
administrative que se esta Ilevando a. cabo y teniendo

en cuenta el caracter regional y local de estos sistemas
de transporte masivo y que sus beneficios en gran parte

son recibidos directamente en su area de influencla, -

el segundo capitulo del proyecto de ley establece la
participacién local en la financiacién. Se establece asi
que la Nacign ctorgara la garantia a créditos contrata-
dos por entidades que vayan a desarrollar proyectos
de transporte masivo solamente cuando éstas hayan
pignorado a su favor rentas en cuantia suficiente que
cubran el pago de por lo menos el 80% "del servicio
de 1a deuda del preyecte total. Igualmente se autoriza
un incremento hasta de un 20% de las bases gravables
o tarifas de los gravamenes de su competencia y una
sobretasa al copsumo de la gasolina motor hasta de
un 20% de su precio al publico en la zona de in-
fluencia del sistema.

Para financiar el sistems del transporte masivo del
valle de Aburra, el proyecto prevee en el capitulo
tercero una sobretasa al consumo de gasolina motor
de un 10% de las ventas de Ecopetrol en la planta
de abastecimiento en el Valle de Aburréd; una contri-
bueién de valorizacién no inferior a 164 millones de
délares constantes de 1992, estimativo que excluye los
estratos socio-econdmicos uno, dos y tres y rentas de-
partamentales y municipales que sumadas a lo ante-
rior cubran’ el valor presente la totalidad del costo
inicial del proyecto, equivalente a 650 millones de
dolares de 1984. :

Finalmente el capitulo cuarte amplia las autoriza-

“ ciones concedidas al Gobierno Nacional mediante la

Ley 43 de 1987 para contratar o garantizar gperaciones
de crédito publico externo destinadas a financiar sis-
temas de servicio publico urbano en 500 millones de
délares y prohibe a la Nacién realizar transferencias
para cubrir-costos de operacion, administracién, man-
tenimiento y reposicién de equipos de los sistemas de
transporte masivo. ’

Por las consideraciones anteriores, me permito pro-
poner: :

Dése segundo debate al Proyecto de Iey nimero 68

Camara de 1989, “por la cual se dictan normas sobre
sistemas de servicio piblico urbano de fransporte ma-

sivo de pasajeros y se provee recursos para su finan-

cimiento”. :

De los honorables Representantes, -
: Miguel Motoa Kuri
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., 5.de diciembre de 1989.
Autorizamos el presente informe.

E] Presidente,
Juan Carlos Vives Menotti.

. El Vicepresidente,
Luis Fernando Velasquez Restrepo.
§
La Secretaria General (E.),
. Fanny Otalora Duran.

TEXTO DEFINITIVO

"aprobado en el primer debate por-la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes.

El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I
~ Principios generales.

Articulo 19 La politica sobre sistemas de servicio
publico urbano de transporfe masivo de pasajeros de-
bers orieritarse a asegurar la prestacion de un servicio
eficiente que permita el crecimiento ordenado de las
ciudades y el uso racional del suele urbanc, con base
en los siguientes principios:

1. Desestimular la utilizacién superflua del auto-
movil particular; .

- 2. Mejorar la eficiencia en el uso de la infraestruec-
tura vial actual mediante la regulacién del trafico, ¥

3. Promover la masificacion del transporte publico

a través del empleo de equipos eficientes en el consumo

de combustibles y el espacio publico.

Articule 2° Para efectos de la presente ley se define
como sistema de servicio ptiblico urbano de transporte
masivo de pasajeros el conjunto de predios, equipos,
sefiales, paradercs, estaciones e infraestructura vial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte
en un area urbana por medios de transporte sobre rie-
les u otro modo de transporte.

Articulo 3° El area de influencia de un sistema de
servicio publico urbano de transporte masivo de pa-
sajeros estard comprendida por el Distrito Especial de
Bogot4, 0 los municipics servidos directamente por el

sistema y los conectados a ese y éstos por otros servi-
cios de transporte colectivo urbano o metropolitano y
por la red vial urbana. -

De conformidad con lo previsto en el inciso anterlor,
el Gebierno Nacional sefialard el drea de. influencia
con. base en los estudios técnicos elaborados por la
respectiva empresa publica que. ejecute el proyecto.

CAPITULO IF

De la financiacién de los sistemas de transporte
masive.

Articulo 42 La Nacion sclamente podra ccntratar u
otorgar su garantia a‘los créditos externos contratados
por entidades que desarrollen sistemas de servicio pu-
plioo urbano de transporte masivo de pasajeros, cuando
éstas hayan pignorado a su favor rentas en cuantia
suficiente que cubran €l pago de por 16 menos el 80%
del servicio de 1a deuda total del proyecto.

_Articulo 5° Cuando las rentas propias de les muni-
cipios. incluido el Distrito Especial de Bogotd, no sean
suficientes para garantizar la pignoracion de los re-
cursos prevista en el articulo anterior, quedan facul-
tados para: T )

- a) Aumentar hasta en un 20% las bases gravables
0 las tarifas de los gravamenes que son de su -com-
petencia. . o

b) Cobrar una scbretasa al consumeo de la gasolina
maotor hasta del 20% de su precio al publico sobre las
ventas de Ecopetrol en la planta o plantas que den
abasto a la zona de influencia del respectivo sistema,
‘previo concepto del Consejo de Politica Econdmica y
Social, Conpes. )

Los ipcrementos a que se réfiere el presente articulo
se destinaran exclusivamente a la financiacién de sis-
temas de servicio publico urbano de transporte masivo
de pasajeros y se cobrarin a partir del 1° de enero
del afio siguiente a aquel en que .se perfeccione €l
contrato para su desarrollo. -

CAPITULO IIX

Del sistema de transporte masivo del Valle
de Aburra.

Articulo 6° Para atender las erogaciones causadas por
la construccién del sistema de transporte masivo de
_pasajeros del Valle de Aburrd, y prioritariamente el
servicio de Ia deuda, se cobrara una sobretasa al con-
sumo de la gasolina motor del 10% de su precio al
publico sobre las ventas de Ecopetrol en 1a planta de
abastecimiento ubicada en el Valle de Aburra a partir
del 19 de enero de 1990. '
Arficulo 7° En el caso del sistema de transporte’
masivo de pasajeros del Valle de Aburra, como condi-
cion para el otorgamiento de la garantia de la Naclon,
se deberan pignorar rentas en cuantias suficientes que,
sumadas a los recursos generados por la sobretasa a
la gasolina de que trata el articulo anterior, cubran
en valor presente la totalidad del costo inicial del
proyecto, equivalente a US$ 650 millones de 1984. .
Articulo 82 La contribucién por valorizacién que se
cobre en las jurisdicciones municipales de Medellin,
_Ttagiii, Bello, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Co-
pacabana para atender las erogaciones causadas por
1a consfruccién del sistema de transporte -masivo de
pasajeros del Valle de Aburrd, y prioritariamente el
servicio de la deuda, no podrd ser inferior al equi-
valente en pesos de 164 millones de ddlares constantes
de 1992, estimativo que excluye los estratos socio-
economicos nameros 1, 2 y 3. .
Paragrafo 12 El Instituto Metropolitano de Valori-
zacion, Inval, recaudara la contribucién por valoriza-
cién en los- Municipios de Medellin, Itagii, Bello,
Sabaneta, La Estrella y Copacabana, Por su parte, la
Oficina- de Valorizacion Departamental de Antioquia
haré lo propio en el Municipio de Envigado.
Paragrafo 2° Para efectos dé la adquisicion y ex-
propiacién de inmuebles en desarrollo de su objeto,

- 1a Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra

podra acogerse a las disposiciones que sobre la materia
regian en el momento de iniciar la obra o acogerse a
lo dispuesto en la Ley 92 de 1989. .

Articulo 9° En el cdso del sistema de transporte
masivo de pasajeros del Valle de Aburri, se deberan
Dpignorar las siguientes rentas: .

a) Lo contribucién por valorizacién de que trata el
articulo 82 de la presente ley. .

b) Rentas departamentales y municipales en cuan-
tias suficientes gue cubran la diferencia entre el costo
“inicial del proyecto, a que hace referencia el articulo
70 de esta ley, y lo recaudado por concepto de la
sobretasa a la gasolina y los recursos previstos en el
literal a) del presente articulo. _

CAPITULO IV

De las autorizaciones de endeudamiento externo,
la garantia de la Nacién. .

Articulo 1. Amplianse en US$ 500 millones de los
T'stades Unidos de América o su equivalente en otras
monedas, las autorizaciones concedidas al Gobierno Na-
cional por el articulo 7° de la Ley 43 de 1887 y po¥
normas anteriores, para confratar o garantizar opera-
ciones de crédito pablico externo destinadas a financiar
sistemas de servicio publico urbano de transporte ma-
sivo de pasajercs. :

Para determinar el eguivalente en dolares de 10s
Estados Unldos de América de las operaciones de cré-
dito que se celebren en otras monedas extranjeras
se utilizara el tipo de cambio promedio de los tres
meses anteriores a la fecha en gue la Comisién Inter-
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parlamehtaria de Crédito Piiblico emita su concepto
_ sobre la respectiva operacién,

Articulo 11. Los contratos que se suscriban en desa~
rrollo de la autorizacién prevista en el articulo anterior,

requieren para su celebracién, validez y perfecciona-.

miento del cumplimmiento de los requisitos establecidos
en los articules 49 y 79 de la presente ley, en el Deécreto
extraordinario 222 de 1983 y las normas que lo modifi-
quen o adicionen.

CAPITULO V
Qiras disposicionses.

rticulo 12. Para efectos de la admlmstracmn.de
1a£ sumas. recaundadas por cencepto de _}os recsltljlsgg
prvovénientes del cumplimiento de lqs articules 59, 1-
y 9 de la presente .ley, la Tesoreria Q‘rener-al de da
Révdblica abrird una cuenta de manejo para cada
nr . X 4
p_iie%bfansferencia del recaudo de los impuestos se
efectuara de conformidad gon lo qu:ste:t?ibr}ezca la re-
htacion que se expida para . L
gkg;i}w?afo. I?a Tesoreria General de la Rep}étl).hca
girard las sumas recaudadas a,’las empresas pil Lcraes
que ejecuten el proyecto, o hara pagos €n su nom _é
de acuerdo con lo que se esta]olezca en convenios gu
deberan celebrar para estos fines con }a Nagnon. la
Articulo 13. Con excepclon de lo dispuesto en La
presente ley, no se causaran transferepcla? 0 ‘erla
gaciones adicionales del Presupuesto Nacional para
financiacién de los sistemas de transporte masivo. .
Articulo 14. Las tarifas que se co})ren por _la. pres 3~
cién del servicio de transporte masivo deberan gg;‘t Ifis-
ficientes para cubrir los oostos'd'e’ operacion, adml Is-
tracién, mantenimiento y reposicion de los qqmpg?éns_
ningln taso el Gobierno Nacional podra realizar
ferencias para cubrir estos costos. B
Articulo 15. La presente ley rige .a_partlr de la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial y deroga‘ todas
las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

CAMARA. DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, 5 de diciembre de 1989.

En los términos anteriores y segiin- consta en el Acta
ntimero 026 de 1989, fue aprobado en primer debate con
modificaciones al articulado original, €l Ppoyectp de
ley numero 68 Camara de 1989, “por }a _cuga,l se dictan
normas sobre sistemas de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros y se proveen recurscs
para su financiamiento”. En votacion secreta se obtuvo
el siguiente resultado: Veintidos' (22) balotas blancas,
dos (2) balotas negras. Se cumplieron togios lgs re-
quisitos legales y constitucionales. I.a Presidencia de-
signé ponente para segundo depate al honorable Re-
presentante Miguel Motoa Kuri, con cuatro (4) dias
de .término,

Fl Presidente, - .
’ Juan Carlos Vives Menotti.
El Vicepresidente, )
o Luis Fernando Velisquez Restrepo.

La Secretaria General (E), - 3
Fanny Otalora Durin.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Iiroyecto de ley niimero 159 de 1989 Camara, 49 de
1989 Senado, “por la. cual se crea el Fondo Nacional
de Prestaciones.Sociales del Magisterio”.

Honorables Congresistas:

El Ministerio de Educacién Nacionhal present6é a con-
sideracién del Congresc un proyecto de ley mediante
1a cual se crea el Fondo de Prestaciones del Magisterio
colombiano para dar cumplimiento al compromiso del
Presidente Virgilio Barco de resolver los problemas de

1a falta de claridad sobre el régimen de prestaciones

de los maestros y sobre la carencia de mecanismos
administrativos y financieros que garantizaran el pago
" oportuno de las mismas a los maestros.

El proyecto busca dar una solucién definitiva, sin
detrimento de las conquistas o derechos laborales de
los docentes, que permita. aplicar estrategias finan-
cieras s6lidas para responder de maners adecuada y
oportuna a todos los docentes en el pago de sus pres-
taciones sociales. Esta iniciativa responde a la meta
que se impuso el actual gobierno de entrar a resolver
en forma definitiva el problema —no afrontado ni
resuelto por los gobiernos anteriores— de la diversidad
de regimenes laborales aplicables al Magisterio, de la
falta de claridad relacionada con las cuantias que la
Nacién y las entidades territoriales deben aportar
para cancelar los pasivos exigibles a su favor y de la
ausencia de:un instrumento que unifique el sistema
normativo y se haga cargo de cancelar las prestacio-
nes a los maestros. .

1. IEl preblema.

Hasta el afio de 1975, la educacién primaria y se-
cundaria era un servicio ptblico a cargo fundamental-
mente de las entidades territoriales, situacion que

|

implicaba la coexistencia de veintidés regimenes de-
partamentales para el personal docente, ademas de los
de Ias intendencias y comisarias, el Distrito Especial de
Bogoté, los muniecipios y los territorios de misiones
sujetos al Concordato. .

Por consiguiente la situacion del Magisterio en mate-

ria salarial y prestacional presentaba desorden y re-

fleJaba, una situacién inequitativa, en la cual las dife-
rencias de remuneracion alcanzaban extremos tales que
para empleados con las mismas funciones en el Distrito
Especial, donde se reconocian los sueldos mas altos,
se asignaban remuneraciones hasta un cuarenta por
ciento por encima de las de otras entidades te-
rritoriales del pais. Algo similar sucedia en materia
prestacional, al concederse prestaciones ilimitadamen-
te en algunas entidades como forma de compensar los
sueldos generalmente bajos, mientras que en otras
entidades Unicamente se otorgaban las minimas le- -
gales. - ’

Como una manera de darle solucién a este grave
problema se expidi6 la Ley 43 de 1975 “por la cual se
nacionaliza la educacion primaria, y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el
Distrito Especial.de Bogota, los municipios, las inten-

. dencias y comisarias y se redistribuye una participa-

cién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones”, mediante la cual se etablecié que
la educacion oficial primaria y secundaria es un ser-
vicio puiblico a cargo de la. Nacién y, en consecuencia,
los gastos que demande y que para esa fecha sufraga-
ban las entidades territoriales, se hicieron de cuenta
de la. Nacion en la forma alli establecida. Igualmente,
dispuso que las prestaciones sociales del personal ads-
crito a los establecimientos nacionalizados que se hu-
bieren causado hasta €l momento de la nacionalizacién,
estaria a cargo de.las entidades a las cuales habian ve-
nido perteneciendo o de las respectivas cajas de previ-
sion-social, fecha a partir de la cual estarian a cargo
de la Nacion.

Estas previsiones implicaban dos ¢onsecuencias prin-
cipales: por una parte, se descargé a las entidades
territoriales de los altos costos financieros que repre-
sentaba el Magisterio y, por otra, al nacionalizar al
personal docente, se unificarian los distintos regimenes
prestacionales que venian otorgandose. No obstante la
aparente claridad de lo dispuesto por la ley, se genera-

‘ron interpretaciones encontradas sobre aspéctos tan -

fundamentales como el momento en que debia enten-
derse cumplida la nacionalizacion, el régimen aplicable
al periodo comprendido entre 1976 y 1980, durante el
cual la Nacion y las entidades territoriales compar-
tian el pago del Magisterio, y el tratamiento que
debia. darse a las diferencias prestacionales entre_la
Nacion y las entidades territoriales. -

Asi, la Nacién asumio6 lg prestacion del servicio pt
blico de la educacién primaria y secundaria, sin el
cumplimiento del procedimiento previsto en la ley, lo
cual ocasiond dificultades para realizar los pagos a los
docentes y atender oportunamente las obligaciones
prestacionales que ello implicaba. A pesar del desco-
munal incremento de los presupuestos que se le asig-
naron, éstos han resultado insuficientes ante el hecho
de estar separadas la generacion del gasto y la res-
ponsabilidad de los recursos y a la falta de conoci-
miento del Gobierno Nacional sobre el monto de la
carga financiera que asumié mediante la Ley 43 de
1975.

Ante este dificil panorama, conforme al compro-
miso adquirido por el Presidente Barco, se empren-
dieron el estudio y anélisis necesario para definir los
mecanismos a través de los cuales se logre solucionar
de una manera efectiva esta situacion, dejando atras
la-sensacién de impotencia que en el pasado ha tenido
el Estado ante la magnitud de las cargas financleras -
y las dificultades administrativas que éstas conllevan.

2. Régimen prestacional que se aplicara a los docentes.

A los docentes nacionalizados vinculados antes del’
1° de enero de 1990 se les reconoceran y pagaran sus
prestaciones de conformidad con las normas que re-
gian en cada entidad territorial en.el momento de
entrar en vigencia la Ley 43 de 1975. .

Los docentes vinculados a partir del 1° de enero
de 1990, séran empleados publicos del orden nacional

periodo correspondiente al proceso de nacionalizacion
(12 de enero de 1976 al 31 de diciembre de 1980) son
de _cargo de las entidades territoriales pero la Nacién
contribuird a aquéllas con los aportes de ley en los
mismos porcentajes en que asumié los gastos de fun-
cionamiento, de conformidad con el articulo 39 de la
Ley 43 de 1975. :

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado,
causadas con posterioridad al 19 de enero de 1981, son
de cargo de la Nacion.

Finalmente, las que se causen a partir de la pro-
mulgacién de la presente ley también son de cargo
de la Nacién. | . ,

4. Entidades responsables por el pago de las .
prestaciones sociales y reajuste o sustituciéon
de pensiones.

L& Caja- Nacional de Previsién y el Fondo Nacional
de -Ahorro pagaran las prestaciones sociales del per-
sonal causadas hasta la fecha de promulgacién de la

- presente ley.

Las entidades territoriales, o sus cajas de prevision
o las entidades 'que hicieran sus veces pagaran las
prestaciones del personal nacionalizado causadas hasta
el 31 de diciembre de 1975. C

Ellas mismas pagaran lo causado para el personal
nacionalizado durante el periodo de nacionalizacién
recordando aqui que la Nacién hard sus respectivos
aportes de conformidad con el articulo 3% de la Ley
43 de 1975. También son responsables por el pago de
lo causado a partir del 1?2 de enero de 1981 por cuanto
ellas recibieron ¢ debieron haber recibido de la Na-
cién las transferencias para efectuar dichos pagos.

Finalmente, y con el objeto de simplificar y agilizar
este proceso, todas las prestaciones que se causen para
el personal nacional y nacionalizado a partir de la
promulgacién de la presente ley, serdn pagadas por
el Fondo de Prestaciones del Magisterio. Este Fondo

. recibira de las entidades territoriales las sumas que

b

i
i
¥ para los efectos de liquidacién y reconocimiento de |
las cesantias y otras prestaciones. econémicas y so- :
ciales se regiran por las normas aplicables a los em-
pleados ptiblicos del orden nacional. (Decretos 3135
de 1968 y 1848 de 1969).

A los docentes nacionales, o sea aquellos que no fue-
ron objeto de nacionalizacién a partir de la Ley 43
de 1975 sino que fueron vinculados directamente por la
Nacion - Ministerio de Educacién, se les reconoceran
sus prestaciones de acuerdo con las normas aplicables
a los empleados publicos del orden nacional.

¢

i

"‘
i
1

!

t
"
b

i

8. Obligaciones a cargo de la Nacion y de las .
entidades territoriales.

-El presente proyecto de ley estipula claramente cus-
les son las obligaciones de la Nacion y las entidades
territoriales. :

En primer término, las prestaciones sociales, rea-
juste y sustitucién de pensiones del personal nacional
son de cargo de lg Nacién. ) ’

Las prestaciones sociales, reajuste y sustitucién de’
pensiones del personal nacionalizado causadas hasta
el 31 de diciembre de 1975 son de.cargo de las res-
pectivas entidades territoriales.

Las prestaciones sociales, reajusté y sustitucién de
pensiones del personal nacionalizado causadas en el

adeuden a dicho personal segin las obligaciones con-
traidas.

5. El Fondo Nacional de Prestacicnes del Magisterio.

El proyecto de ley propone la creacion del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia pa-
trimonial, contable y estadistica, sin personeria ju-

ridica y para ser manejado por una entidad fiduclaria .

estatal. Se trata de un mecanismo agil dedicado exclu-
sivamente a una tarea compleja, que viene siendo
atendida por entidades con miiltiples obligaciones adi--
cionales a la de velar por la apropiacion presupuestal
y el pago oportuno de las prestaciones sociales a los
docentes.. '

Sus funciones son las de efectuar el pago de presta-
ciones al personal afiliado; buscar los mecanismos que
considere 6ptimos para la prestacion de los servicios
médico-asistenciales; velar porque la Nacién, los de-
partamentos y los docentes cumplan oportunamente
con los pagos que les corresponden; y asi mismo lle-
vard los registros contables y constituird una base de
datos que contenga toda la informacion actualizada
sobre el personal docente. .

Es importante destacar que el Fondo contars con
un Consejo Directivo presidido por el Ministro de Edu-
cacién o el Viceministro y constituido ademas por el
Ministro de Hacienda y Crédito Putblico o su dele-
gado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su
delegado, dos representantes del Magisterio designa-
dos por la entidad gremial que agrupe el mayor ni-
mero de asociados ¥ el gerente de la entidad fiduciaria
coztl la cual se contrate; este ultimo con voz pero sin
voto.

6. Los recursos financieros del Fondo.

Dede destacarse cémo en el articulado se dispone
que la Nacidén, para pagar su deuda, una vez realizado
el corte de cuentas, entregara al Fondo unos bonos
de valor constanté, con el aval del Banco de la.Re-
publica, que se remitiran a medida que se venzan los
plazos y en concordancia con los plazos fijados en el
articulo 10. En cuanto a la parte de la: deuda total
‘que correria a cargo de las entidades territoriales, y
cuyos calculos. mas pesimistas le asignan un valor
tentativo, de 40.000 millones de pesos, el pago se har3
mediante convenios suscritos con la Nacién autorizan-
dola para destinar al Fondo sumas que inicialmente
les pertenecerian, sin sujecion a plazos legales. .

El esquema de cotizaciones de la Nacién como em-
pleadora y de los docentes como trabajadores es la
segunda fuente de financiacion del Fondo. Se trata
de una financiacién continua que se reproduce en el
tiempo con la frecuencia en que se suceden los pagos
de salarios, pensiones y liquidaciones de cesantias.

Consideracién final.

La unificacién del régimen laboral de los docentes
es relativa. El pliego de meodificaciones se ajusta a la
proposicién del Gobierno, que consiste en respetar las

‘normas vigentes en las entidades territoriales para los
maestros vinculados hasta €l 31 de diciembre de 1989,
¥y para quienes ingresen con posterioridad a esta fe-
cha, adoptar las disposiciones que rigen para los em-
pleados publicos del orden nacional. De acuerdo con
el Goblerno y con Fecode se incluyen algunas excep-
ciones que versan sobre intereses comeérciales a cesan-
tias futuras liquidadas anualmente sin retroactividad
vy la mesada pensional adicional para sustituir la do-

~ble pension o la pension equivalente al 100% del ultimo

.
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salario mensual que habia aprobado la Cémara, en
adicién se recomienda, continuar con la, exclusion de la
prima. de vacaciones, -pues la modalidad del periodo

de descanso-de-los docentes muestra diferencias con .

respecto. al de los: emplgados, ptiblicos nacionales, ra-
z6n para conservar su caricter particular.

Cabe resaltar en. este proyecto -la concertacién rea~ -

lizada por el ponente del.Senado como los represen-
tantes-del Magisterio y el Gobierzo para cbhtener una
ley que permifa conciliar los intereses nacionales-con
los de los -educadores. Los acuerdos logrades entre- Go-
bierno y Magjsterio elevados a la condicién de ley a
través de este proyecto sezudamente elaborado por el
Senador Alvaro Uribe Vélez- en un esfuerzo mas por
organizar la educacién en Colombia, atendiendo la re-
clamacién vieja de un elemento. basico en la misma
como lo son los educadores. Nuestra conformidad con
el articulado proveniente del Senado:en su texto defi-
nitivo nos abstiene de introducir medificaciones.
Por las anteriores consideraciones me permito pro-
poner: Dése primer debate al proyecto de ley namero

159 de 1989, “por la cual se. crea el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del -Magisterio”.

José Aristides Andrade

Representante ponente.

Bogot4, D. E., 4 de diciembre de 1989,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley ninere 78 Caimara de 1989, “por
fa cual se dispone la cesién de una regalia para la
construceién de un acueducto regional”..

Honorables Representantes:

Por encargo de la Mesa Directiva de la honorable
Comisién Tercera de la Camara me ha cerrespondido
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de

ley ndmero 78 Camara de 1989, lo cual hago en los.

siguientes térmings:

Los, Municipios de Maicao, Manaure y Uribia hacen
parte de la zona denominada Alta Guajira, region
Jimitrofe con Venezuela y cen caracteristicas desér-

ticas y semidesérticas. Es cierto, eomo lo anotan los .

autores del proyecto en la expesicion de motivos, que
éste, como todos los territorios frenterizos de nuestro
pais, han sido tradicionalmente marginados de la in-
versién publica por parte de les diferentes gobiernos
nacionales. Nunca €l pais le ha reconocido a nuestras
fronteras la importancia social y econdémica gue-debe
darseles, como gue constituyen el punto de partida
necesario para la defensa de nuestra soberania.

1.2 naturaleza ha sido prédiga con Colombia y nos
ha suministrado importantes riguezas en nuestras zo-
nas 'fronterizas. Es el caso, por ejemplo, del petréleo
en el Catatumbo, en Arauea y en el Putumayo, o del
carbén y el gas natural en la Guajira. En el marco
de una sana 'politica de interés nacional, es logico
que es0s recursos contribuyan de manera directa a
desarrellar- en forma acelerada la infraestructura, ge-
neral de estas zonas que, desde tiempos aneestrales,
han estado sumidas en el abandono. Esto, es cierto,
se ha hecho-en parte, por medio de las regalias @ue
son cedidas a los departamentos, pero ellas no sen

suficientes. para recuperar:muechas décadas de afraso y -

desprotecéion. :

Ein el'caso gue nos ocupa, 0.sea la construecién del
acueducto. regional para Maicao, Manaure y Uribig,
constituyen una obra de la mayor importancia social.
Tode esfuerzo. que..haga la Nacién para .dotar de
agua potable a los colombianos que carecen de este
esencial servicio publice, serd, recompensado por un
mayor progreso y desarrollo. y contribuecién a construir
la justicia- social que .tanto necesita Colombia. !

Se trata.de uha obra de interés-social, pues. atiende
una necesidad basica para unas comuridades que care-
.cen del servicio de agua potable, y- es igualmente un

proyecte de interés nacional, ya que contribuye al

desarrollo de.una zona fronteriza de nuestra patria,
lo cual debe ser una prioridad nacional.

Por las .anteriores consideraciones, me permito, pro-
pener: )

Dése segundo debate al Proyecto. de ley nlmero 78
Camara de 1989, “por la cual se dispone la cesion de
una regalia para la construccion de un acuedugto
regional”. .

Silvio Mejia - Duque
Representante a la Camara.
?

 Bogotd, . B, 6 de. dieiembre de 1989. l

- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Comisién - Tercera.- Constitucional Permanente.

Bogeta, D."E., hoy 5- de.,diciemﬁre._de,1989., autoriza-
mos €] presente informe.

" ¥l Presidente,
Juan .Carlos Vives Menatii.

El Vicepresidente,
‘Luis: Alfredo. Rames Botero.

La Secretaria General (8., .
. "Fanny Otilora Duran.

PONENCIA PARA SEGUNPO DEBATE,

al proyecto de ley mimere. 139 Camiara de 1989, ‘“por
la cual se definen nuevos conceptes y-pringipios sobre

. la organizacion de las telecomunicaciones en Colombia

y sobre el régimen de concesién de les servicios, y se

conceden: unas facultades extraordirarias al Presidente-

R de la Reptiblica”.

Honorables Representantes:

Presentamos a consideracién de la plenaria de 1%
honorable Camara de Representantes,la. ponencia para
segundo debate y el texto definitivo del “proyecto d3
ley nimero 139- Camara de 1989”7, con el objeto que
cumpla el tramite reglamentario en la plenaria de la
Corporacién. ' )

En el primer debate que tuvo. el proyscto de-ley en la
honorable Comision sexta de la Camara se examiné el
articulado original presentado por el Gobisrno Nacio-
nal, por conducto del Ministro de Comunicaciones doctor
E;nrique Danies Rincones, asi como el pliego de modi-
ficaciones elaborado por los ponentes en primer debate,
los doctores Javier Garcia Bejarano y Rafael Amador
Campos. :

El proyecto. de.ley que el Gobierno presento. a consi-

"deracién del Congreso de la Repiiblica guiere ordenar

y actvalizar la normatividad de telecomunicaciones,
recgnociendo en ellas, como ha sido definido por la
Unién Internacional de Telecemunicaciones - UIT, un
factor central y decisivo para el desarrollo econdinico
y social de les paises.

De esta manera comienza el proyecto con una defi-
nicién del secétor de las comunicaciones, relacionando
en la misma los servicios que de €l hacen parte, y con-
sagrando-las. funciones generalés que le corresponden al
Ministerio de Comunicaciones.como entidad encargada
de la planeacién, regulacién y control de estos servicios.

El articulo segundo del proyecto moderniza la defi-
nicion de telecomunicaciones que ya existia en la legis-
lacién colombiana, introduciendo el concepto de trans-
misién, emision o reeepcion de datos, como modalidad
actual de las telecomunicaciones.

El pliego de modificaciones establece en el articulo
39 del proyecto €l tema fundamental del objeto de las
telecomunicaciones. I.a consagraciéon del objeto de las
telecomunicaciones habia sido incluido en por el Go-
bierno -en el segundo paragrafo del articulo 4° del
proyecto original, 1o que le restaba toda la importancia
que dicha consagracion normativa debe tener y que-en
el pliego de‘modificaciones adquiere, al establecerse- en
un articulo especial, que de otra parte, gueda ubicado
en el trabajo modificatorio justamente a continuacién
de la. definicién que de las telecomunicaciones frae-el
articulo 2 del proyecto, 10 que mejora sustancialmente
la consistencia y estructura légica de la ley.

El proyecto de ley reafirma el principio segtin el cual
todos los medios utilizables para las telecomunicaciones
son propiedad, exclusiva del Estado.

También frente a las funciones generales del Mi-
nisterio de Comunicaciones, en cuanto que autoridad
coordinadora de los servicios que prestan las diferentes
entidades: del sector de comunicaciones, consideramaos
que el tema debia ser tratado en un articulo- especial, v
no que se desdibuje, como en el proyecto gubernamen-
tal, en un parrafo de un articulo, en este caso el mismo
articulo 49 que consagraba el objeto-de las telecomu-
nicaciones. Es por esto que en el pliego de modifieacio-
nes establecimos esta funcién general del Ministerio en
el articulo 69, 'lo que supera la inconsistencia anota-
da en la iniciativa del Gobierno. : )

"En el:proyecto se consagra que la praitaciép -de los
gervicios por los particulares se hace en virtad de

" .concesion, la. cual puede operar sobre-la base de un

contrato o de una licencia. Se dispone. que, cualquiera
sea el-mecanismo de la conecesion, ésta darg. lugar ..a»l
pago de derechos, tasas ¢ tarifas que fijara el Minis-
terio de Comunicaciones. .

El sistema propuesto por él Gobierno para la fijacion

de las. tarifas de concesion, que ubica, esta tarea sin
distinciones- en cabeza det Ministerio. de Comurnieaclo-
nes, de .manera inexplicable desconoce la autenomia

" que tanto: de Inravisién como.de las Reglones- del pais,

a través de las Orgahizacziones Regionales: de Televisign,

deben temer para la fijacion de sus respectivas tarifas..

En el pliego de modificaciones al articulo 5° del
proyecto -original se intreduce la salvaguarda de los
derechos.-de estas - entidades. prestatarias del servicio
de televisién, garantizando asi su autenomia adminis-
trativa frente al Gobiermo. Estos dereches, de- otra
parte, se consagran en el proyecto de ley- que modifica
el régimen de television, el cual fue. estudiado. por-esta
Comision en la pasada legislatura.

De otra parte se-tiene la madificacion, en-el pliego,

" a ‘este artieulo-5°-del proyecto- original, en-el eual-el

Gobierno incluyd unas previsiones netamente regla-
mentarias que no deben ser materia de una ley.

T.a modernizacion del sector de las telecomunicacio-
nes exige también la modernizacion- del Ministerio da
Comunicaciones, el cuai requiere adecuatse.a 1los.nue~
vos adelantos tecnolégicos que ya imperan en este
sector, sin que el Ministerio cuente con. las herramien-
tas institucionales idéneas para su oportuna planea-
cién, control y regulacién. De igual manera se hace
necesario actualizar los estatutos y reglamentos que

-rigen hoy por hoy las telecomunieaciones en el pais,

mushas veces con concepciones y .soluciones-comple-
tamente obsoletas. Es. por esto-que en el-proyecto:de
ley se conceden facultades extraordinarias-al Presiden-
te de la Republica para que, con-€l asesoramiento de
una Comisién .consagrada como articulo- nuevo--en-el
pliego de ‘modificaciones, reestructure el ‘Minigterio de

-Comunicaciones y las entidadss puablicas que confer-

man el sector.de las comunicaciones, dicte el régimen
juridico para la concesion de los servicios, reforie las
normas y estatutos: dal sector y descentralice .y descoii- .
centre algunas de las.funciones del Ministerio. ..
Ahora bien, la modernizacién estructural del  Minis-
terio-de Comunicaciones no puede resultar en el:des-

© conociumiento o-en . la vuilneracién de los derechos. de

lgs trabajadores. Hs por esto que en el pliego. de modi-~
ficaciones se introducen dos preceptos legales funda-
mentales para que en ningun caso los trabajos ds=
reestructuracion que se hagan 'en virtud de la ley en

. el"Ministerio de Comunicaciones, sirvan para lesionar

a los trabajadores en sus dereches. Por una parte se
introduce en el numeral 3 del articulo 14 (numeracién
del pliego de modificaciones), el mandato expreso de
que en la creacidn, supresion, fusion y reeclasificacion
de los cargos, tanto en el Ministerio de Comunicaciones
como en el sector de las comunicaciones, se respeten
los derechos adquiridos por los trabajadores.

Erg 'el mismo ssntide se consagra en el pliego de
mogxflcaeiones un articulo nuevo mediante el cual se
define l.a conformacion de una Comisién que asesore
al Presidente de la Reptblica en el ejercicio de las
fagultadss. otorgadas por la ley. Se establece que, ade-
mas del Ministro de Comunicaciones, el Jefe del
Dspartamento Administrativo del Servicio Civil, dos
Senadores y dos Representantes.de las Comisiones
Sextas.del_ Senado y Camara y dos expertos en Tele-
comunjcaciones, sea.miembro e la Comisién el Minis~
tro de Trabajo y Seguridad Social, como autoridad
tutelar de los derechos de los trabajadores.

La Qomisién Sexta examiné la anterior propuesta
d_e} bliego de modificaciones, referida a la conforma-
cién de-la Comisién Asesora. de que trata el articulo 16
del proyerc‘cq_ Frente a esta conformacién fue enfatica
la Comision Sexta en disponer que la participacién da
los mleml?ros en esta Comisién Asesora fuera absolu-
tgmep{:e indelegable, para asi garantizar que en el
‘ejercicio de las facultades el Presidente  de la- Republica
fuera ases_orado por los Ministros y no por funecionariss
de segundo 0 aun tercer ordsn de la Administracién.
Este principio quedé consignado en una proposicisn

que incluyé en la redaccién definitiva de este articulo - -

16 la prohibicién de delsgacién de las funtiones que
se deben desarrollar.en ¢l seno de la Comision Asesora.
Honorables Representantes:

La actualizacion del sector de las teleeomunicaciones,
de las normas que lo rigen y de la entidad que debe

‘coordinarlo, resulta imperiosa. El pais.no puede seguir

fun_cion’a,ndo en materia.de telecomunicaciones con una
legls_l'a_cmn que proviene del ano 1954, -por cuanto los
vertiginosos avances. teenolégicos que se han dado en *
est_a' materia han desbordado completamente esa legis-
lac;op. En consideracién a las razenes antes expuestas
solicitamos dése segundo debate favorable al texto 'de-,

" finitivo del proyecto de ley ndmero 139 Camara.

De.los honorables Representantes,

Los-ponentes, ‘

Redrigo Gutiérrez Gil,
Representante a la Camara

por la Circunscripcion Electoral de Antloguia.

Rafael Amador .Campos,
] _R(.apresentante a la Camara por.la .
Circunscripcion Flectoral de B(l)goté, y ‘Cundinamarea.

TEXTO DEFINITIVO
El Cengreso de la Repiiblica de Colombis,

:

DECRETA:’

. Articulo 1¢ El Gobierno_Nacional, por medio del Mi-
nlste}'lc de Comunicaciones, adoptara Ia- politica gene- -
ral del -seetor-de comuniecaciones y ejercers las fun-
ciones de-planeacién, regulacién y control de todos los

- servicios de dicho sector, que comprende, entre otros:

— Los servicios de telecomunicaciones;

— Los servicios informaticos y de telemitica;

— Los servicios especializados de telecomunicgeiones
o servicios de valor agregado; :

— Los servicios postales, y

— Los medios-audiovisuales.

Articulo.2¢ Se entiende por telecomunicaciones, foda
transmision, emisién o recepeion de signos, sefiales,
escritos, imagenes y sonidos, datos o informagién de
cudlguier naturaleza, por hilo, radio, medios visuales. i
otros; sistemas electromagnéticos.

Articulo 3° Las-telecomunicaciones tendran por ob-
jeto. el desarrollo:econdmico, social y politico del, ‘pais,
con la finalidad de elevar el nivel y la calidad de-vida .
de sus habitantes. -

Articulo 4° Los canales radioeléctricos y demas me-
dios, d2-transmisién-que Colombia utiliza o pueda uti-
lizar en .el ramo de las telecomunicaciones son pro-
piedad exclusiva del Estado. '

Articulo 5°.Las. telecamunicaciones. son. un servicio
publico. que el Estado.prestara directamente o a traveés
de concesiones gue podri otorgar en .forma exclusiva,
a personas naturales o.juridicas colombianas, reservan-
dose, en todo caso, 1a’ Facultad de control y vigitancia.

Articulo 6° El Ministerio de Comunicaciones coordi-

_naréa los diferentes servicios que presten las entidades..

que participan eh el sector de las comunicaciones,

.gegUn su respectivo. Ambito de competencia u-ebjsto

social, con miras a garantizar el-desarrollo. arménico

. del mismeo.
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Artticulo 79 Las concesiones podran otorgarse por me-
dio de contratos o en virtud de licencias, segin lo
disponga, el Gobierno, y daran lugar al pago de dere-
chos, tasas o tarifas que fije €l Ministerio de Comu-
nicaciones, a excepcion las que corresponda fijar a
JInravisiéon y a las Organizaciones Regionales de Te-
levision.

Articulo 8° El establecimiento, explotacion y uso en
el pais, de redes, sistemas y servicios de talecomunica-
ciones nacionales e internacionales, asi como su am-
pliacién, modificacidn y renovacion, requiersn la auto-
. .rizacién previa del Ministerio de Comunicaciones, y
atenderan las normas y recomendaciones’ de la Union
Internacional da Telecomunicaciones y sus organismos
ncrmalizadores CEIR y CCITT.

Articulo 9° El Ministerio de Comunicaciones impon-

di3 a los concesionarios de los servicios de telecomuni-

zcignes, las sanciones legales y contractualss por
ircumplimiento de sus obligaciones, salvo cuando esta
tazultad sancionatoria esté asignada por ley o regla-
mento a otra entidad publica.

Articulo 10. Cualquier servicio de telecomunicaciones
gue opere sin previa autorizacion del Gobierno es con-
si erado clandestino y el Ministerio de Comunicaciones
y las autoridad=s Militares y de Policia procederian a
suspenderlo y a decomisar los equipos, sin perjuicio de

la aplicacion de las sanciones de orden administrativo

0 penal a que hubiers lugar conforme a las normas
lezales y reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados seran depositados en el Mi-
nistzrio de Comunicaciones, el cual les dara la aplica-
cién y destino que {ijen las normas pertinentes.

Articulo 11. El Ministerio de Comunicaciones esta-

blecers politicas de normalizacion, y de adquisicién de .

equipos y soportes 1égicos de telecomunicaciones acor-
des con los avances tecnologicos, para garantizar la

interconexién de las redes y el interfuncionamiento

Ge los servicios de telecomunicaciones.

Articulo -12. El Ministerio de Comunicaciones fijara
fas politicas tendientes a promover y desarrollar la
investigacion, la tecnologia y la industria nacional del

sactor, en eoordinacién con el Ministerio de Desarrollo -

Econdmico. .

Con este fin, promovers la desagregacién tecnolégica
de los proyectos, 1a estandarizacién de las normas téc-
nicas y la homologacion de los equipos.

Articulo 13. El Ministerio de Comunicaciones, de
acuerdo con. el Ministerio de Relaciones Exteriores,
c~ordinard las relaciones del pais con los organismaos
internacionales de telecomunicaciones y postales, de

cenformidad con los tratados y convenios internacio- .

nales ratificados por Colombia.

Articulo 14. De conformidad con el numeral 12 del
2.ticulo 76 de la Constitucién Nacional, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordina-
rias por el término de ocho (8) meses, contados a partir
¢e la vigencia de la presente ley para que dentro el
maico general de esta ley: -

1. Fije las funciones que, en atencién a los adelan-
tos tecnoldgicos en el sector de las telecomunicaciones,
deba ejercer el Ministerio d2 Comunicaciones.

2. Establezea la estructura administrativa del Mi-
nisterio de Comunicaciones; con el objeto de qus se
cumplan las funciones asignadas a éste, como entidad
encergada de la- planeacion, regulacién y control de
todos los servicios dsl sector de comunicaciones.

3. Cree, suprima, fusione, reclasifique y denomine los
Cargos Gue la nueva estructura administrativa del Mi-
nisterio Cemande, asign: sus funciones y fije la escala
de remuneracién de los funcionarios del Ministerio de
Comunicaciones, respetando los derechos adguiridos por
los trabajadorss. : .

4. Detina un régimen juridico especial para la con-
cesién de la-prestacién de los servicios de telecomuni-

cacicnes, ya sea por centrato o por licencia v establezca’

el régimen sancionatorio para el ineumplimiento a las
ncrmas de telecomunicaciones.

5. Fusione o suprima las entidades adscritas o vineu-
ladzs al Ministerio ‘da Comunicaciones, reasigne sus
funciones y recursos, y cree entidades que tengan a
su cargo la prestacion de determinados servicios de
t2lecomunicaciones o la gestion de recursos financieros
para el desarrollo y fomento de estos servicios, y fije
sus respectivas estructuras, plantas de personal y es-
czlas de remuneracion, respetando los derechos adqui-
.ridos por los trabajadores. : .

6. -Reforme las mormas y estatutos que regulan las
actividades y servicios de que trata el articulo 1° de la
presante ley. - .

7. Dictar las disposiciones necesarias para la conve-
‘niente y efectiva descentralizacién y desconcentracion
de sus servicios y funciones.

Articulo 15. Autorizase al Gobierno Nacional para
abrir los créditos y efectuar los traslados presupues-
‘tales indispensables para el cumplimiento de la pre-
. sente ley.

Articulo 16.- Para el ejercicio’ de las facultades de
que trata la presente ley se integrara una Comision
Asesora conformada por el Ministro de Comunicacio-
nes, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Jefe
del Departamento -Admiinistrativo del Servicio Civil,

dos (2) Senadores y dos (2) Representantes de las

Comisionss Sextas del Senado y Cémara, designados
por las Mesas Directivas de tales Comisiones, y dos
expertos en telecomunicaciones Jdesignados pot el Pre-
sidente de la Reptiblica. Estas funciones no seran
delegables. ’

Articulo 17-. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Ponentes: .
. Rodrigo Gutiérrez Gil.
Representante a la Cimara

por la Circunscripcién Electoral de Antioquia.

- Rafael Amador Campos, _
Representante a la Camara por la

Circunscripeién Electoral de Bogota y Cundinamdrea.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 122 Camara de 1889, “por .

‘medio de la cual se-establecen estimulos al deportie
aficionado”.

Honorables Representantes:
Los colombianos de esta década, no hemos sabido

lo que es una patria congregada alrededor de los prin--

cipios morales y de una paz que alumbre los horizontes
de nuestros hijos y los ultimos toques de un corazon
-maltratado por el modernismo asfixiado por la. polu-
ciéon de un mundo inyectado de sangre,” inconformis-
mo e incertidumbre, que parece entrar en un camino
de recuperacién con la urgencia de una operacién
quirtrgica que sélo puede acometer la juventud y-€el
deporte, i -

Es precisamente el deporte en todas sus manifesta-
ciones y desde todos sus puntos, aquel aliciente del
cual necesita nuestro pais para diluir tensiones y crear
ambientes diferentes aqui y mas alla de las fronteras
con la presencia de otras emociones, aque'las que
hacen posible la paralizacion de un pais, el movi-
miento de masa$, el fervor popular.

Esta disciplina tiene muchos ejemplos en’ el boxeo,
un toque de balén, en los velédromos, en automovi-
lismo, en pistas y calles del mundo: Este procesc evo-
lutivo de hazafias y satisfacciones, ha jugado y aun
juega papel importante el deporte en.todas sus ma-
nifestaciones. Se han escrito muchas paginas glorio-
sas, eufdricas y hasta melancolicas. En estos persona-
jes ,se conjuga el pasado, presente y futuro de una
disciplina, que arrastra y enloguece multitudes es eso
el deporte y en Colombia también aflora el ideal de
mens sena in corpore sano y ese sers otro de los
pensamientos de todos los juegos que marcan pawutas
distintas y enrumbaran nuestro pais hacia metas de-
finidas con todo un grupo de deportistas amateur es-
peranzados en hacer del deporte, su medio de vida con
el transcurso de los dias, es este nuestro objetivo

’

estimular el deporte colombiano, que durante muchas

jornadas recorreran las polvorientas y accidentadas
carreteras del pais en busca del triunfo de su patria
y otros que atravezando las fronteras con muchas di-
ficultades dejan en alto el prestigio de nuestro pais.
Son estos jovenes que desde remotas provincias de la
patria con voluntad de un pueblo digno y lleno de
ansias buscan forjarse un gran futuro.

Esta ley tiene una profunda importancia, para la
juventud, porque procura un arménico desarrollo fisizo
y mental y cuyo objetivo es estimular el deporte en
nuestro pais. Es deber del Estado promover y desarro-
llar actividades que encaminen a difundir la aficién,
prictica y méjoramiento del deporte.

Esta ley facultara al Gobierno Nacional para que
‘recompense moralmente las actuaciones destacadas de

. nuestros mejores embajadores en el mundo. Estos es-

timulos contemplados en esta iniciativa tienen um ob-

. jetivo primordial el de crear un campo propicio para

la buena practica de.los deportistas que sobresalgan
en 1os eventss internazionales haciendo quedar bien el

" mombre de nuestro pais. :

El hetho de contar con una vivienda obtenida por
“una dedicacidn y disciplina y la satisfaccién para los
‘miembros de su familia de culminar sus estudios para
‘convertirse en un elemento util a la sociedad, hara
que nuestros deportistas ocupen un primer. lugar en
todos los pafses del mundo, sean calificados y premia-
dos como dignos representantes de la patria.

Es necesario honorables Representantes reconocer
la valia de nuestros exponentes de valor patrios.

Por todo lo anteriormente expuesto me pérmi‘r,o
proponer: '

Dése primer debate al Proyecto de ley niumero 122
Cémara de 1889, “por medio de la cual se establecen
estimmulos al deporte aficionado”.

Reogelio Gonzalez Ceballos

Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 153 Camara de 1989, “peor Ia

cyal se- decretan -vnas operaciones en el Presupuesto

Nacional para la vigencia fiscal .de 1989, se conceden
unas facultades y se dictan otras dis"posiciones”.

Honorables Senadores y ‘Represantantes:

. Nos permitimos presentar ponencia para primer de-
bate al proyecto en retsrencia con el cual €] Gobierno
. espera. atender en forma definitiva las obligaciones
del Estado hasta el 31 de diciembre de 1989. Con estas
aproplaciones se subsanan algunos faltantes de apro-
piacién en las remuneraciones de los servidores publi-
cos. Incluysando transferencias que involucran sueldos,

-

’

los gastos generales del sector defensa y policia, las
necesidades de otros sectores de la administracién pa-
blica y partidas de desarrollo regional de inversién
publica. .

Las modificaciones inciuyen una adicién por valor
de $ 26.563.7 millones y traslados presupuestales ror
valor de $ 17.148.9 millones. La adicién se resume asi:
Gastos de funcionamiento $ 4.154.1 millonss y gastos
de inversién $ 22.409.6 millones. Asi mismo a través de

. los traslados el Gobierno Nacional redistribuye recursos

cuyos créditos se destinan asi: Gastos de funciona-
miento $ 8.648.4 millones: Servicio de la deuda
$ 6.500.0 millones; y Gastos de Inversién $ 2.000.5
millones. ks de advertir que los créditos para el servicio
de la deuda no corresponden a un mayor valor de esta
sino a un replanteamiento de sus cifras. ,

I. Adiciones al presupuesto.
1. Presupuesto de ingresos.

La adicin al presupuesto de ingrasos estd cormpuesta
por $ 4.585.2 millones de ingresos corrientes y recursos
de_capital por $ 21.978.5 millones. '

En los ingresos corrientes se destacan $ 3.674.9
millones provenientes del mayor valor recaudado por
el Fondo de Promocién de Exportaciones —Proexpo—
del impuesto del 18% al valor CIF ds las importacio-.
nes; igualmente se incluyen $ 48.9 millones producto
de la recuperacion de cartera de los subpréstamos otor-
gados por ¢l Banco de la Reptiblica con los resursos
ccneedidos por el Gobierno de Canada: v $ 861.4 millo-
nes de excedentes de los fondos de comunicaciones y
del fomento al carbén.

Los recursos de capital se componen en: recursos
del balance por $ 490.7 millones; recursos del crédito
por: $ 13.247.6 millones y mayor valor en pesos origi-
hados por el cambio en desembolsos de monedas ex-
tranjeras por $ 8.240.2 millones. M

Los.recursos el balance se compsnen en: reintegros
de sobrantss a tesoreria por $ 348.3 millones, anulacién
de documentos de giro por expirar su vigencia legal .
por valor de $ 119.8 millones ¥y cancelacion de reservas
del balance del tesoro constituidas con recursos del
crédito “colombo-holandés por $ 22.6 millones,

_En los recursos del. crédito se destacan la ‘incorpora-
cibn de un nuevo tramo del denominado crédito
Challenger (Concord II) por valor de US$ 30.1 millones
de dolares equivalentes § 12.665.0 millones y los cré-
ditos de proveedores para el sector defensa por valcr
de: $ 582.6 millones. :
- El mayor valor en pesos corresponde a la actualizacién
del denominado crédito Challengar incorporado en la
vigencia fiseal 1989 (Concord IT) por valor de $ 7.217.8
millones y de los créditos colombo-holandés, Fida
087-CO y BIRF 672-SF-CO por valor de $ 1.022.4
millones. . N

2. Presupuesto de gastos.

a) Gastos de funcionamiento: Tal como se men-
ciond inicialmente, con este adicional se cierra defini-
tivamente la vigencia fiscal de 1989 ajustando los
servicios personales en: $ 142.6 millones y las trans-
ferencias en $ 215.9 millones de tal forma que no
sufran traumatismo en la atencion de las obligaciones
con los servidores del Estado. . :

La adicidn por gastos gencrales es de $ 3.795.6 millo-
nes, resaltando el apoyo sustancial que el Gobierno
colombiano le brinda-a las Fusrzas Militares para aten-

“der la dificil situacién de orden publico por la- que

atravissa €l pais incorporandole recursos por valor de:
$ 3.500.0 millones. Asi mismo se complementan los
gastos generales en otros organismos del Estado para
dotarles de los elementos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones; B

b) Gastos de inversién: En los gastos de inversién
se destacan $ 12.600.0 millones para la capit.lizacion
e la Financiera de Desarrollo Tarritorial —Findeter
S. A— creada por la Ley 56 de 1989 en reemplazo del
Fondo Financiero de Desarrollo Urbano. Esta entidad
operara bajd un sistema de redescuento para atender
las necesidades de crédito de los. entes tarritoriales log
cuales participan en calidad de copropietarios. Los
recursos que se estén programando en este adicional
hacen parte del aportz de la Nacién y permitiran la
actuacién de los Corpes y las regicnes dentro dz una
orientacién radicalmente nueva en la estructura del
crédito.

De ctro lado se incluyen $ 2.000.0 millonzs a la
Corporacign Eléctrica de la Costa Atlantica para la
adguisicién de tierras, construccion de campamentos y
otros gastos para la iniciacidn del disefio de la Central
Hidroeléctrica Jde Urra en la. Costa Atlantica: $ 510.0
millonsas con destino al mantenimiento de aeronaves de
Satena: $ 220.0 millones con el fin de repar.r la cu-
bierta del Capitolio Nacional y la adecuacién de la
biblioteca en el claustro de Santa Clara: y las apro-
piaciones presupusstales de los créditos de proveedores
y cancelacion de reservas en los valores correspondien-

tes al presupuesto de ingresos.

II. Traslados presupuestales.

En los contracréditos a las apropiaciones presupues-
tales el mas importante se constituye el de la deuda

- pablica por $ 13.500.0 millones de pesos de los cuales

se destinen $ 6.500.0 millones para el Fondo de mone-
das extranjeras y $ 7.000.0 millones para atender
gastos de funcionamiento destaédndose los $ 1.600.0
millones de pesos con destino al Fondo de Seguridad
de la Rama Jurisdiccional con los cuales se dispondra
de $°4.100.0 millones de pesos para garantizar Ia segu-
ridad de los Jusces y Magistrados de esa importante
Rama del Poder Publico: Las remuneraciones perso-
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nales:de las entidadesdel-sector. educativo-por: valor-de
$,3.508.8~millonzs -y . derla. salud: pablica: por 1.354:9x
millenes: $. 4600 millones para-liguidacién de"Cecora;
entidad cooperativa del sector agricola que se ratificard
comor-énrentidad privada; -y gastos-destinados-a .cesanz
tias>y transferencias-generadas por los servicios. perso-
nales: ordenadas. -por-1a» 1ey.. Asi-mismose redistribuyen.
$ 1.41627 millones provehientes dérlos:sobrantes-de-la:
Corporacién Financiera dsl- Transporfe: producto=del:
desmonte- gradual: del- subsidio~ alr transporte con. los*
cuales -se- complementan las apropiaciones” del: Plan:.
Vial: Nacional y se -contribuye-a la liquidacion de los:
Ferrocarriles: Nacionates. Cabe adevertir que: con. esta.
distribucion se*da-cumplimiento a-la; destinaciéoniespe~
cifica-de-los- recursos-ordenados por-la: Ley 30" d& 1982::
Igualmente se reviste: al- Presidente de la..Republica--
de facultades extraordinarias, para que modifique algu-

nos articulos del Decreto-ley 2406-de: 1989; relacionados '

con la adescuacion de la estructura orginica. y las
funciones de los organismos del ‘orden nacional ordena-
da por:el articulo 92°de la Ley 38:de 1989.

De 1a. misma manera: nos: permitimos . proponer los
siguientes articulos nusaVos- para ser .incluidos en €l
articulado-del proyecto:

Articulo~... En los:Institutos: Déscentralizados y en-
tidades del"orden nacional que- funcionan en el Depar-
tamento del Atlantito, serd’ obligatorio- el uso de la
estampilla> “Ciudadela. Universitaria- del- Atlantico”, de
que tratan las Leyss-77-de 198L y 50’ del 20° de -octubre
de 1989:

Articulo ... “Las-instituciones sin animo-de lucra
beneficiadas con aportes’presupuestales podran asignar
apropiaciones para fondos de sostenimiento:

Los*recursos asignados-a los-citados-fondos sz podran

mantener en:cuentas-corrientes-y de ahorro en insti=
tuciones-hancarias:oficiales; con el proposito -‘de“obtener
rendimientos: financieros- destinados-a atender de ma-
nera permanente los gastos: de-funeionamiento, adqui-
siciénr de los. elementos: para las operaciones' de las
instituciones.y ‘gastos -de dotacién. d2 sus sedes y am-
pliadién o remedelasion da las mismas:
_ Paragrafo. Al momeénto de la- liguidacién de las
instituciones, los saldes- sobrantes no- comprometidos
deberan reintegrars= a la- Tesoreria- General-de la Re=
publica”. )

Paragrafo. Les recursos de las-entidades de que trata
e_ste:artl’culo gue no hayan-sido- gastados-o comprome-
tldqs-, co;arespondientesi a--la vigencia fiscal de 19890
a vigencias anteriores; podran -también ser destinados a
los Fondos de Sostenimiento.

Presenta el:proyecto un estudio de particular urgesn--
cia, debido- a que estan incluidas.-nuevas partidas nece=
sarias para ‘la.buena -marcha. de- la- administracién
publica. .

Poi- todo 1o expussto y- por  cumplir- con-las-normas -

legales de la Ley 38 de 1989, en lo que atafie a certifi-
cados dé disponibilidad presupuestal y viste bueno-de
Planseacion Nacional.en.los programas de inversién, nos
permitimas proponer:. . .

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 153
Camara de 1988, “por-la cual se ‘decretan unas opera-
cionss- en el Presupuesto Nacional pdra la vigencia
fiscsl de 1989, se conceden unas facultades-y se dictan
otras-disposiciones”. -

Viestra Comisién,

Jorge- Ariel Infante- Leal, Libardo- Suesciin Davila,
Jesis-Edgar Papamija.Diago, Jorge Gerlein-Echeverria;
ponentes. ’

©  TEXTG DEFINITIVO

al Proyecto de ley namero 114 Cimara de 1989, “por

la cual: se medifican y adicionan. las- Leyes -62 de 1945,

48 de 1962, 33 de 1985y 19. de 1987- y se dictan ofras-
dispesiciches”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El articulo:17 de la~Ley 33 de 1985, que~
daré- asf: ' .

La Junta Directiva:-del- Fondo de Prevision Social
del Coéngreso- de-la Repiblica, estara integrada por:

a) El Ministre de Trabajo y Seguridad Social, o
su delegado, quien la presidira.

b)- Los Presidentes de las Comisiones Séptimas- del
Senadd de la Republicar y de la Camdra de Repre-
sentantes, como principales y los directores adminis-
trativos del Senado’ de-la Republica y de la Camara-

. de Representantes; como-suplentes, en su condicién de
afiliados.

¢) Un representante de los empleados del Congreso;
con su respective-suplente; designados- por- €l Presi—
dente-de-la Republica; para un periodo- de- hasta. -dos:
(2) " afios: - -

d) Un representante de los-pensionados por el: Fande;
con su respectivo suplente, designados por el Presi-
dente de la Republica, para un periodo de hasta- dos
(2) afios.

Pardgrafo. El Director. del Fondo de- Prevision-Social-
del Congreso-de 1a-Republica;. terdras: voz;: pero no-votey
en lasr-deliberaciones’ de- la- Junta Directiva.

Articule- 2 El. articulo- 18- de la Ley 33 de~ 1985,
quedardi-asi: C

Son. funcienes de: la-Junta Directiva:. .

a)- Formular la:politica generalr delsorgafiismo y” los:
planes—y. “programass.que: conforme a las~Teglds- que~
preseriba el. Departamento Nacional de Planegcion; el

Ministerio de:-Trabajo y Séguridad "Secial-y ‘el Miirs~
terio-dé - Salud Rilblica;-deban+ proponerse> para~su- in=--
corporacién a los planes de seguridad social.

b) Estudiar y adoptar los estatubos de la entidad -
y las reformas que a ellos se introduzean. y some-
terlos a la aprobation del Gobierno Nacional,

¢) Aprobar los-balances'y estitdics finsmeieros anuales
y actuariales quinquenales de la entidad.y si fuere

-el caso autorizar y vigilar la constitugioidl y. manejo

de fondos de reservas' que’ gardnticer:el’ cumplimiento
de los objetivos-del- Fondo: . o

d)  Velar porque las inversiones fiancieras que deba
realizar el Fondo, en titulds o documentos, sean au-
torizados "o respaldados por el Gobierno. Nacional y
estén garantizades por el Banco de la’ Replblica, en-
tidad- que podrd: actuar como- fideicomisaria <de- lag:-
reservas- del "Fondo.

e) Estudiar, adoptar y refbrmar. la estructura orgé-
nica y la planta de personal del Fondo y someterlas
a la aprobacién del Gobierno: Naciomzl.

f) Adoptar y expedir los reglamentos generales-para.
1a. atencion de las prestaciones a cargo: del. Fondo.

g) Attorizar la- contratacion-de los .servicios-médico.
asistencidles pdra los afiliadfs: -

h) Veélar pordue la administracion del ‘Fohdo de
Prevision: Social del Congreso de la Repuiblica® cumpla
con las normas de contratacion administrativa vigentes.
" 1) Aprobar-el presupuesto anual de-ingresos; -gastos
e inversiones'y autorizar las modificaciones® presupties-
tales para la’ ejecucién’ de los programas del” Fondor |

j) Autorizar convenios o contratacion de emprés-
titos- externos e internes- con destine al- Fonde; de
conformidad- con las- normas-legdles sobre la- materia:

k)" Delegar -en el Director: General, el curiplimnientos
de alguna o algunas de las- funciones: propias de - la-~
Junta; conforme. a las normas -vigentes sobre: el par-~
ticular’ . )

1) Verificar el cumplimiento "de las-politicas -adop=--
tadas. y velar por el funcionamiento- de la: entidad.

‘11)-Darse su propio reglamento.

m). Los-demas- que le sefialen la ley; los-reglamentos-
y los- estatutes: . )

Artieulo-3° Eil Director General del Fondo-es- el re=
presentante legal dél’ mismo; agente- del Presidente
de la-Repiblica’ y funcionaric de su libre’ nombramiento
y remeeion. ' . - :

T Director-General del Féndo cumpliré todas aque~
llas fiinciones. due se relacionem com la- orggniza'ci‘c’m,
administracién y funcionamiento-de-las entidad y que-
no estén taxativamente reservadas' a- otra: autoridad-
de acuerdo con la ley, rggilamentos y estatuto‘s:

Articulo- 40 El- articulo 20-de-la-Ley 33/ de-1985;
quedara -asi: i

El' patrimonio- del Fondo de- Prevision. Social- del®
Congreso de la- Reptiblica- estard constituide-por:

a) Los aportes pa.tron'a‘le‘s del Cengreso*de la Re-
publica, .equivalentes. al-doce por cientd (12%) me11§ual‘
del rubro. presupuestal estaklecido para.pagar 1as dietds "
y gastos de representacién de 1os Congresistas. y €l
mismo porcentajé mensual del rubro presupuespal es-
tablecido para pagar las asignaciones’ de~los empleados -
del Congreso, comprendides los sueldes; gastos des re=
presentacién; .primas téenicas,: de- ahtigiliedad; - semes=-
traless y de navidad; remuneracién por- henorarios;-
dominicales' y feriados, horas extrasy trabajo suplée-
mentario; bonificaciones y recargo’ nocturno: .

Ademéas el Congreso- de la Repiblica, como aporte
patronal adicional anual; destinarf como minime una
suma -igual- a la estipilada en-la primera parte de-
este ‘literal, con ‘destino al pago- de-1as pensiones’ a
cargo~del Fondo. Estos dinercs deberan: ser manejados’
en titulos o bonos emitidos por el' Gobierno; o en
depdsitos- a término, en entidades bancarias oficiales:
Los -rendimientos- obtenidos por este- concepto; en-
grosaran al rubro o reservas destihades- al pago de-
pensiones; -

b) Los aportes periédicos- de los Congresistas, en.

‘cuantia equivalente al diez por ciento (10%) mensual,

del rubro presupuestal establecido para pagar las die- -
tas y los gastos' de' representacion., S

¢) Los-aportes’ periédicos de los” empleados del Con=
greso y del- Féndo, en cuantia: equivalente'al cinco por
ciento” (5%) mensual, del- rubro” presupuestal para
pagar sueldos; gastos' de-representaecion, primas téeni<
ca y de antigiiedad, remuneracién- por- honorarios,- do-"
minicales y feriados; horas extras, trabajo suplemen-
tario y recarge nocturno. ) .

d) El valor de la cuota de afiliacion, equivalente-
a una- tercera parte de la primera- asignacion-mensual--
establecida para los Congresistas; por une- sola> vez*
para todo el perfodo constitucional y a una: tercera
parte de cada. nuevo incremento, comprendidas - las
dietas y los gastos de representacion.

e) El valor de la cuocta de. afiliacidn, equivalente a
1a tercera parte del primer sueldo mensual establecido
para los empleados del. Congreso 'y del. Fondo y la.
tercera parte de los incrementos que de'los mismos se
causen. : : o

f) EL cinco por ciento”(5%) de las mesadas persio-
nales. o :

g) El'valor de los servicios de’ examenes de admiz -
sién, de acuerdo con los reglamentos qué se” expidan.. -

h).Los rendimientos que gereren sii§ inversiones™y =
los remarentes que resulten-al fifiglid¢ cada-ejeiciclor
fiscal.- T - '

i) Las: donaciones, auxilios; subvenciones¥ o contri=:-
bucionex que: reciba: :dex organismést.oficialess y/oxde: .
persongss naturales® o- juridicas: o <

j) - Tios+bienesT quer como " personm-juridies Haya: ads:-

quirido® o. adquiera. a cualquier:-tituloy: elrvalorerde-=+-

* las' prestaciones:-queno’ sean-reclamadas-“en lestér= -

mings -de> preseripcion. ; . i

k)" B producto~de’ los reinatesde-los- bignes  muebiles™
en desuso-a cargo--del® Congreso; que’ lay Mésgs-Difecs
tivas' de*las“Camaras: dispongsn- renratar:’ S

1) " Los~ demis™ ingresos—que hayan- sido ‘o de~sean-
reconocidos por las disposiciones vigentes. .

Articulo- 5¢ EI*Fondo de* Previsiénr Soeial: del“Con=
gresd- de~lar Reptablica’ efectuara ‘para cads afio fiseal;
una “proyeccion-de~loss ingresos -que-recibird: por-todo~
condepto-y los asignarg pargz cubrir en-su-orden: los
gastés de funcionamiento, * las' pensiories y- las. ce=

‘santias -solicitadas por- sus--afiliadesr

Articulo 69 El ineiso 1° del articulo-1% de la-Ley- 19
de 1987, quedarg asi: :
Aduellas personas’ que esténlegalmente obligadas: a

_ contribuir- para el funcionamiento del- Fondo- de Pre-

visiéiy Socinl® del-’Congreso~ de la. Répiiblica y hayan
cumplido~con los requisitos~y precedimientos de- afilia-
cién’y -aportes-establecidos=por la entidad; tienen-dere-
cho a gozar de las siguientes prestacicnes-y servicios:
— Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, qui~
rargica y hospitalaria. .
- — Servicio. odentologico.
— Augxilio por enfermedad no. profesional.
— Auxilio por enfermedad profesional.”
— Auxilio por accidente de trabajo:
— Indemmiz@cién por accidente- de trabajo- o en-
fermedad profesional- ’
— Auxilio de maternidad.
— Auxilic funerario.
— Auxilio de-cesafitia.
— Pension* de- jubilacioi.-
— Pehsién por invalidez.
— - Pension. de retiro por vejez.

— Sustituciones pensionales o pensiones: a sobre=
vivientes. .

— Seguro- por-nruerte para-empleatosdel’ Congreso
y del Fondo. :

‘

Ciiando~los- reglamentos- del> Fondo- de -Prevision: So=

.cial del Congreso de la Republica presentern vacios en -

el redonocimiento de. una. prestacidn. social,. éstos' po=
dran’ ser llenados por analogiay con: los establecidos:
en otra- entidad: de prevision: social: del: mismo- orden
nacional;, dando prelacién: a los de: la Cajar Nacional-
de Previsidn' Social,. previo: estudlory autorizacioni de
la Junta Directiva del Fondo:

.. Paragrafo. Los servicios médico asistenciales™ que

preste el Fondd a. los Congresistas principales; se-
ran ~extensivos a les suplentes, en las- mismas--con=
diciones y procedimientos establecidos:pet la. entidad.

Artizulo-7° Los-beneficiarios devlos Congresistas: que
coticen al FPondo, de los empleados: del~ Congreso-y del
Fondo y de los pensionados, entendiéndose. como tales
al cényuge, compafiero o compafierd permanente. e
hijos menores de edad, y los padies que ne estén.pro-
tegidos por otra entidad de seguridad social, gozarin
de: asistencia -médica; obstétrica, farmacéutica, quirtr-
gica; hespitalaria- y -odontclégica. .

Para-el reconocimiento y-pago de :los: servicios- esta~
blecidos- en-este articulo; elFondo los financiard: con

un cuatro por ciente-(4%)- de las: cuotas patronales y
con las partidas que para tal efecto se asignen.en-los

presupuestos que-las Mesas: Directivas: del-Senado de
la Reptblica y la Chmari de Representantes pre-
senten para ser incluidos en.el Presupuesto- Nacional.

Articulo 89 EI Fondo de Previsién. Social' del Cons
greso de la Reptblica, una vez verificado™ el' cumpli=
miento de los- requisitos-de tiempo de-sexrvicics;. edad
o invalidez de los:solicitantes de una:pension, recono-
cerad.y atendera los-servicios- médieo dsistenciales es-
tablecidos para-los-afiliados forzoses; en-el- lapso: com-
prendido entre la solicitud y el reconecimiento-de la
pensién. ) '

Articulo 9° El" Senado y la Camara de Represen-
tantes, como entidades patronos de los afiliados al .
Fondo, incluirdn dentro de sus presupuestos la par-
tidas necesarias para cubrit el valor de las cesantias
causadas por todes les Conhgresistas- y empleados, de
acuerde con. los estudics acttiariales que el Fondo
presente -cada- afiv; para ser incluidos-en la siguiente
vigencia fiscal: . SN :

Articulo 10. El Fondo liquidard y pagard a sus afi-
liados- per’ concepto de: auxilio de~ cesantia, un- mes
de sueldo o asigngeién basica; con: todos los factores
salariales que se le reconozcan y paguen al afiliado,
por -cadz- afo- de servicio™ y proporcionalmente: pop
fraceion-de-afio; con fundanento: en la: Wlbima . asigna=
cion mensual. |

Paragrafo. El -auxilio de- cesantia’ se reconecers -y
pagarsd, dé ‘marera.-defifiitiva, cuando.- el. afiliado. -s¢»
retire” o sea. retifddo. defifiitiVamente del: Congreso: o
del Fondg; y en” férma parcial por una sola vez en el
afio, para adquisicién de vivienda urbana; liberacion:
de gravamenes: Hiipotecarios-que: afecten la- vivienday-
.de suspropiedad~o d&-sw conyuge o compafiero=o-com=
pafiera: pérhifinénte’; reparaeiones y/o’ mejoras:loeativas:
a2 suvitierida- o-1a deé~su-eomyuge-o -compafners=o-com=
pafierd -perfiasiente .y cotpra: de-10t¢- con* destino~a-su -

. Vivietidas urbang--

Painrla: liquidaciéii-y réconicifientorde-las-cesantias: -

-parcifiles=dé ‘queritrata estex paragrafo; -deberd» cums

plirse:géon-1os éreqxi-iswds~y»-*prbcé"d‘l-ﬁﬁ“ent'os%qﬁ&esthbl“ézca:»-

~ 1a, Jiinta. Difectiva~ dél Fonas;-con- aprobaeion: del Go=-

bierno Nacicnal,

" .
i

T
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Articulo.11. Los empleados al servicio del.Congreso
-dela ‘Repiblica;-que estando nembrados iy :desempéiien
. Jos- cargos .de- Jefe de Grabacion, Ayudantes-deGra-
bacién y ’I‘ra.nscnptm&wdquersgpms -Magnetofdnicas,
~t§ndran derecho_ abla pensién de jubilacién a los veinte
(20) -afios-de servicio, cualquiera- sea su edad, siempre
y cuando hayan desempenado los cargos antes referi-
dos.sdurante=quince .(15) .afics .continues. | .

Articulo 12 El conyuge supérstite, el compafiero o
-compafiera "pelmanente Jos-:hijos—menores -de -edad
o mayoresincapacitados, spadres -0 hermancs -incapa-
~¢itados “fisicar0 mentalmente y-de-manera-permanente,
_que-dependan=para-=su ;subsistencia- de-un’Gongresista,
-principal - o :suplente -y del-empleado+det “Gongreso y/o "
del~Fondo, -que fallezca -ecomo :consecuencia ~de, actos
violentos de orden -publico,#causados por terceros, du-~
rante el pericdo corstltucmnal para. el cual: fue_elegido *
y-desde el momentode su-eleceion, sin-haber-cumplido
-l stiempo*de:servicio ni da-edad -reguerida-por Ja ley,
:para..adguirir el.derecho aldisfruterde la.pensién de
jubilacién tendréan derecho .a que «elxFondo ~de;-Pre-
wisionSocial-del:Congresozde;la Rephblica.les {TECON0Z-
ca. yzpague; de.acuerdo a -la-distriucién preporcional
-gue establecen las -disposiciones “legales .vigentes, .una
-pensién witalicia -especial,. -equivalenfe al.ssetenta y
cinco por ciento “(75%) -del valor.de-1as- dietas, gastos
de-representacién y-demads:-factoresrde salario :que el
.causante devengaba.al ‘momento .de :su muerte.
.Articulo.18. .Los -afiliades .al “Fondo .de “Pravisién
Social del Congreso-de.lab Republica.cque ~fallezoan:eomo™
consécuencia. mde .un. accidente .de strabajo o . de una
enfermedad sprofesional, -entre diez (10) y.-diecinueve
19) afios desservicics en -el :Congreso. o :en ‘el Fondo,
.causaran a‘favor de -su-cényuge, :companero o-com-
.pafiera permanente, -hijos mengres.de-edad-c mayores
incapacitados y.padres. o-hermanos-incapacitados-fisica
o -mentalmente,- ‘que -dependieren de €l. para .su.-subsis-
tencia, una pension- mensual witadicia -eomo-indemniza-
-eifn, ‘que le-serd cancelada spor:el-Fondo-de Prevision
~Sacial del*Congreso-de la-Repliblica,Segin.la~siguiente
distribucion:
-Para funcionarics con “diez ‘(10) :afios de selvwios
cumphdoo, un -veinticinco -por-ciento (25%) del szalario
o :asignacién devengados-por €l afiliado al -mecmento
de su fallecimiento y-un ftres--por -ciento (3%)- adi-
cicnal por-cada uno de los--afos. -siguientes. .
--Paragrafo. *El disfrute -de la npensién -vitalicia- es-
pecial -establecida en el articulo <12:.de westa ley, lo
mismo que -el de la pensién .indemnizacién prevista
en-este arsiculo, son -cempatibles-con-el :derecho. a re-
clamar y ‘obtener “el -seguro-:por, smuerbe 'y el -auxilio
funerario a que terngan delecho ‘1os: beneficiarios de
los -mismaos.
Articulo ‘14."El-cényuge sobfevwmnte o-el compafiero
0 -compafiera permanente, -perderd - su-derecho a la
_pensién vitalicia -especial o-vitalicia- de -indemnizacion
previstas en -lcs--articulos 12-y- 13-de-esta ley, cuando
al -momento ‘de la muerte- del ‘Cengresista o -del :em-
pleado, -segin el” caso, se-‘hallaren -separados -legal-

--:mevnte por causa impubable al ssupérstite;. por -contraer

nuevas nupeias o.por iniciar -nueva -vida .marital; en
cuanto a los hi—jos €l -derecho -se ~extingue -por Hegar
-ellos- a la mayoria-de -edad-y a-les-mayeres -invalidos
‘0 -8, los.~hermanes. -por--cesar - la, incapacidad que- pa-
decian. -

-Articulo 15 De -cenformidad con :lo-establecido en
‘el .articulo 113 .de la ‘Gonstitucion .MWacienal, corres- -
-pondiente al:neiso -ntumero 1+ dzl articulo-+36del -Acto
legislativo :nimero 1 -de 1968, “los-miiembros- del ‘Con-
-greso -tendran sdurante -todo-=el-:pericdo~constitucional
-zespective, suéldo -anual -y-gastos-de representagion”,
y--por -lo tanto a spartir.-de -su wwigenoia, las sumas
-cobradaspor<estes conceptes -por los Senadores y*Re-
:presentantes, principales -y .suplentes, -en -el -ejercicio
de =sUs -6argos, por coneepto-.de-sesionses-ordinarias .y
<extragriinarias y-en -el-tiempo- desreceso-dél Congreso,
se«-computaran zpara :todas Jlas- prestaeisnes -sociales y
-las =psnsiones - de--jubilaeion, :invalidez, vejez, -especial
£ indemnizaeion; :temando veomo base+1os,-sueldos;-gas-
‘Hos: dexemesentacxon .primas,<etc.; percibides -durante
el 2biempo ~que -de acuerdo <eon las-'ee*mfmamc»nes ex-
-pedidas por :losshabilitados: pagtado;e&del%enado y la
- «Camara- de Representantes orde-quien: :hxaga -sus -veces,
ssegun. el <caso :se.den.

Articulo 16. Les Congresistas prineipales y :suplentes
que quieran-aeggerse-a-lo-determinado-por-el articulo

992.de la. Ley 48 de 1962, .podran. acoger la opcién mas -
--favorable para la »liquigi_aciénade;Ias—_pensiones de. jubi-

lacién, invalidez, vejez, .especial e -indemnizacion, .en.
_las ‘legislaturas antenm:es a:la wigencia- de-la presente .
ley _y posteriores a la"Reformas Coustltuczonal de <1968.
= Articulo 17 Lcs -afiliados al*Fondo-de ‘Prevision.So-
"cidl.del ‘Gongreso de la*Remiblica—que -cumplan veinte
(23) afios comtinuos o discontinuos-de sservicio al sector
. publico ‘o -aczmuladcs con los.-servides ‘al ~sector pri-
.vado-y:eumplan las edades previstas en la ley, tendran
derecho al! reccnccimiento y bago. de la respectiva
_pensién de. jubilacién.

=El- monto - de .la .megada ,pensmnal -serd -igual al
setenta y ecinco por ciento {15%) del valor del ultimo
salario -mensual del -empleado ~o0-de -la semumeracion
_del Congresista.

- 03 a,flhadcs ‘al Fondo de -Prev1smn~Somal del Con-
gress de la Republica que -se -retiren- o sean retirados
+del ‘Congreso- o-del-Fondo; por:haber-cumplido sesenta
y=cinco -€€5)--afics o-mas-de—edai;-sin 'csntar -eon el

tiempo de servicio necesaric para gozar .de_la.pensién °

de  jubilacién .y no se.hallaren en -situacién de inva-
hdez tienen dereche a que el Fondo.de Previsién. Social
_del. Conglesa de la Republica les-reconazea v- pague
una pessién-mensual vitalicia de.retiro, por vejez, equi-
valente al veinticinco .por -ciento €25%) el -Ultimo

salario devengado mensualmente por el benef101ar10

++1i4s- elsbres por«ciento (3%)..del citado salario:por cada
+ano.desservicios.prestados continuaro-discontinuamente

8N, .~ent.1dades «ficiales,ssiempre -y .cuando-el ;monto de
. :esta- zpension :nossea -inferior -al-salario-minimo :legal
svigentesnisuperior.-al:setenta -y:cincospor ciento r(75%)

zdel .1ltimo $alanio <devengado xporz€l «dfiliado.-

] : "Las -pensiones . pxev1stas sen -los “articulos
-~13 y>17 de-la--presente-ley, -seran- -reajustadas -en la
-forma -prevista--para -las. demds ;pensiénes--en- 1a Ley
-¥11~ de.:#988 -y ~tleméas dlsposxc}ones que -la -adiecienen o
-~reformen.

“os funcionarios -de splanta- del ‘Fondo-+de *Prevision
~#Social--del ‘€ongreso de la-*Replblica -gozardn- de los

. *mismos - derechos veconomicos -vigentes-para -les -em-

-pleados =del f€ongreso.
Articulo :19..A  partir .de la.‘vigencia .de la yresellte
- ley, suprimase’la. consulta y repeticion de cuotas-partes
-pensionales <entre~«entid_ades~ofi_c_iales‘de -prevision so-
_zcial -del~mismo=orden. -

“"Pichas -cuctas~estaran a cargo del “Fesoro “Nacional -

—para el--caso-desconcurrencia-de -entidades :nacionales,
+del " Pesoro ‘Beparbamental en -él- casode concurrencia
de-entidades-departamentales -y del:*Fesoro--Municipal
en ‘el caso_de-concurrencia de entidades munieipales.
-"Tzas -cuobas ~partes que -se jresenben -entre-entidades
-de-diferente-orden se-seguiran-censultando y aepitien-
do,~de-conformidad con-los proeedimientes-establecidos
en ‘el “Becreto 2521 de °1948, la dzey ‘83 -de 11985 -y :demas
-disposiciones gue -las ~mcd1f1quen -0 -adicionen. .
Articulo 20. La persgna retirada con derecho y goce
de la pension,_en su condicién de-Congresista o -em-
-pleado.de ~1as‘Ca,ma,ras Leglslatlv—as 1o -podra =reinte-
~grarse -al :servieio -oficial sinc cuando -vaya a -ocupar
-1os -cargos de ~Senador, ‘Representante- a la ‘Carhara;
‘Secretario- ‘General o Secretario -Auxiliar del-=Sesnado
o-de la<Camara;-Secretario- de \las yGomisiones [L:egales
y ‘Gonstitucionales Permanentbes - de -anibas ‘Camaras;
‘Gobernador o Alcalde de eapital -de.departamento; y,
cualquiera de los empleos establemdosmen el aﬂ;xculo
*121 “del -Decreto 51850 de1973.
‘Articulo -21. “El -pensionado del Fondo de 1P1ev1sion
-“8ocial- del “Congreso de -la ‘Republica-que -sea -reincor-
porado a-cualquiera de -los -empleds- -0 -cargos -relacio-
nados- en el articulo anterior, con-excepcion de. los
.cargos-de :Gobernador, Alcalde de :capital-de~departa-
mento y.los- que .expresamente estipula-<el -articulo 121
del 3Decreto 11950 .de -1873, tiene-derecho a-~gue:se le
sreajuste .1a -pension de . jubilacién :en :la .cuantia~sefla-
.lada en-el articulo#3-del Decreto 1848-de=1969, a* partir
de .la -fecha .en sque .se .separe zdel- nuevo -cargoe o
-enipleo. .desempefiado, mediante reliquidacién -gue se
.haré.conrbase en el .promedio:de-lass dictas, .gastos de
srepresentacion,ssueldos iy ;primas: de .toda -especie, ;per-
cibidos-en -el 1ltimo safio -de =servicios o durante -todo
~¢l :tiempo -seryido en el -expresado ..cargo -0 -empleo,
si-éste ifuere rinferior. a-un (1) ano.

JArbigulo .22, -Lies -incises 29 y- 39 .y .el .pardgrafo del-

-sarticulo 19-de -laley 19-de 1987, .quedarin- asi;

-I.0s :Congresistas pensionades -que .hayan de.renun=
ciar temporalmente a recibir Ja .pensién gue se les
shrabia -reconacido<con .anterioridad.al.26 de marzo de
- 19886, :por wincularse al:Congreso de.la Republica como
~@ongeesistas, ~podran -solicitar..que .una. vez_suspendan
‘0:0Bsen- en—el-e}ercwlo .de_las funciones.parlamentarias;
el-Fondo:de Prevision«Sccial .del .Congreso.de laiRe-
plblica . reasuma el pago de li pension, debidamente
reliquidada,, siempre y cuando el nuevo lapso de vin-
.culacion altCongreso*Naciondl -y de aportes-al “Fondo
no sea .inferior .a - t1es (3) mieses,~en -forma -continua
o .discontinua. .

-.El."Fendo .de “Previsian “Social . del “‘Congreso de la
Republica solicitard -por escrito a la-<Caja :Nacional
de Prevision Social los exp-edien‘t'es con- los ‘cuales se
reconocen dichas prestaciones, asi.como las _corres-
. pondientes .relaciones de pagcs, que serviran de base
" de liguidaeidén- a las nuevas.solicitudes -gue le hayan
-sido -fermuladas,-los-cuales deberan :serle remitidos en
-un. -plazo <maximo -de -quince "(15) -dias-calendario. .

‘Parsgrafo. L:os -empleados .del "Congreso .nensionados

con- anberioridad al'26 de -marzo .de 71986, Jo :seguiran

giendo «de las -entidades -de -prevision. ﬂomal -que. les

- gtorgaren . y-reeconocieron. ese sderecho.

Articulo 23, "El auxilio funerario para los ‘Gongre-
- 51stas empleadés del Congreso y del*Fondo -y -pensio= -

nades guefallezean-en-ejercicic-de-sus.funeiones~estars
- 2 cargo. de esta entidad,.en cuantia hasta de diez (10)
,Jsalano., minimos. -vigentes y. se hara -efective a.quien

_acredite hahersufragado los gastos funeraries.

“Pardgrafo. A-este -auxilio tam_bién -tendra derechio la -

persona -que ‘habiéndose retirado ~como -afiliado. del
‘Fondo, -fallezea -cuande -se -encuentre -tramitando,  con
el aporte de la documentaciéon legal exigida, -su sres-
pectiva pension.

Articulo_24. “El Gobierno Nacicnal hars los traslados

y-adiciones-presupuestales-necesarios para la ejecucion

de la presente ley.
Articulo:25. Esta -ley.-rige .desde -su.promulgacién y

dercga todas las disposiciones que le sean contrarias. -

CAMARA DE REPRESENTANTES b
Comisién~S8éptima -Constitucional -BPermanente.

-chwota, D.*E,16 de.noviembrexde 1989

““En -los términes {mtermz es .se aprebod -el presente
Proyecto-de- ley-niniero 114 .—Camara -de sRepzesen-

‘¢

tantes— 1989, segtin consta aprobado en la sesién del
16 de noviembre.de.1989, Acta nimero 013:de la tisma
fecha.

«El .Presidente, - -
-:José . Aristides Andrade,

- El Vicepresidente, ot
Jorgeridgnacio-Tarazona-Rodriguez

‘Kl .Secretario, .
: - ~José Vicente (arques,

-RONENCIA PARA.SEGUNDO.DEBATE

~al-Proyecto de Jley.mitmero 136 -Camara..de, 1989, -“por
la .cual-se -establece una :partida para.-la fundacién
- 10rquesta Sinfonica.Juvenil de .Colombia”,

-Honorables. ‘R,ep-r»esentant,és :

La-Fundacién Orquesta-Sinfénica-de .Colombia. fue
«-fun.dada_ﬁen 21977 'y reconocida por-el Gobierno.Nacio-
~nal .por -Resolucién . nimero 5764 .del -26- de .qctubre
-de 1978 -emanada -del Ministerio - de- Justicia;--es suna
AInstitucién ssin animo-de _luero, ; de . utilidad - comun v

CUyo- ebJetwo -hésico ;es;el fomento - ¥ la- divulgesion de
la~cultura- musical; -en -sus trece -afios-de-tesenera, la-
bor-educativa -y ~ eulbural szegistra -un,. positivo “palance

de -aportes a la- ~educacion -del wpueblo colembiano.

' Para-el-logro de'sus objetivos-cuenta con~dos ‘©rga-
nismos fundamentales La-Orquesta Sinfénica Juvenil,
con 90-miembros; y lasEscuelar de-Wisicz, cen. una Li-
«cenciatura ~Smfon1ca ‘€N ?edagogla Musieial,

Como.:objetivos a mediano y Jargo .plazo proyecta
.crear escuelas.de misica en varios.departamentos.con
el-prepédsito.de:llevar, la. educaeién musical a-las.mas
.apartadas.regiones_de la patria;.con .el.fin.de. divulgar
.las.diferentes, manifestaciones artisticas-en-1los- campos
«del folklor,-la~danza,la-pintura, la literatura, la..com-
:posieion- ete.

- En -el-desarrollo -de -sus programas y..para. atender
una necesidad educativa. de los gue. mtegxen la Or-
-questa Juvenil.se creé.una escuela de miisica_paralela
a la Orquesta, para brindarles uns :sélida. formacisn'
-en el _campo -teérico-prastico; también -estan ‘cteando
los -cuadros-a -nivel de.direccién sparticipacion .y orien-
tacién pedagégica de -los .futuros: Licenciados zen el
Area musical,-que-en.-el futuro se-encargaran de.irra-
diar la acu&on a -través -de *Colegios, Umversxdad°s y
Organizaciones Musicales. Se -brinda a -jovenes de
apart,adas -regiones-del pais de-escasos-recursos-econd-
‘micos la -posibilidad de «continuar -estudios -mediante
el - otmgammnto de-becas de -sostenimiento.

Como. resultado.de.la.gestién iniciada _hace a,Droxl-
mada.mente :13. afios, Ja .Orquesta Sinfénica Juvenil de
Colombia ha preparado .connotados Instrumentistas
Que-han_pasado. a integrar.imporbantes-organizaciones
.orquestales en..el- pais; .entre _éstos _se .destacan. los
aportes hechos a la Orquesta Sinfénica-de Colombia,
.con..26 de sus egresados; a_la Orquesta Filarmonica
.de Begots,.con 10.de. sus egresados; la ‘Orquesta Sin-
.fénica .de .Antioguia, ‘con "5 de sus -egresados; la ‘Or-
questa Sinfonica_del~Vdlle, con 10 de sus-egresados y
la"Banda-Sinfénica de-Beoyacd, con 4:de sus- egresados.
‘Cabe destacar la presencia-en el nivel.de la educacion
-media y universitaria de.un sin numero de_pr otesores
-egresados-.de la iEssuela deMisica.

<El psquema de reahzacmnes Aaleanzadas- por 1z-noble
: Instifucion, la “Fundaeion 1Orgquesta -Sinfoénica . Juvenil
de: ‘Colomibia, Ja :hiago spara -sefialar a -los- honerables
rmiembroscdel :Congreso -derla :Republica, la -nesesidad
.de :estimular Ja:ingente lahor. cultural y -humanistica
se viene desarrollando en bien de la juwentud .eolcin-
--biana; ypues.a - {ravés:de .1a-enséfanza. musical -se e~
~Cauza -una rpoblacion Aue-—ests .sedienta -de .cultura y
.alegria; wmas <en -los’ acuuales smomentcs <en gue se
vierne- .perdlendo ploumswamente el.waler .por-la.id:n-
‘tidad ieultural. )
--Fsta-importante- institucién,-con=estos nebles-idealas,
~viene “sufriendo -unar- pwfunda cns;s\de .carjcter ¢co-
némico con posibilidades  de perder el empuje y cl
: dinamismo-:con ~que rinicid sus agtividades, vltdﬁml 1n
. que.puede:dar al:traste .eon:su.labor-educativa-hec
das jusventudes y las-magas -alegres de Colombn Ea
;anteriorme_mueve, a- pedxrlesﬂa. adhesién a-ezte-pro-
yezto que :en lo fundamental-consiste -en- quc, €l Go-
-bierno sNacional incluya «en.los presupuestos de .cada
vigencia por el lapso-de -l0.:afiosde-una-suma; no meror
2 los ccien ‘millones -de Jesos, para gue la Orquesta
*Sinfénica Juvenil :de Colombia -pueda-cumplir sus- ob-
jetives: eulturales y domentar -y divulgar la musica
eulta por .infermedio -de “profesionales -jovenes--esre-
sados de sus aulas en la Escuela que:funci :ma, ‘para-
lelamente a.la Orguesta.

Per»lo.-anteriormente - expuesto. -me permito propo-
NEros:

‘Dése segundo debate al :Proyecto .de Jey ntiazro 126
Céamara de.1389, “por la cual .se estableze_uing partida
fzara la7Fundacién : Orquesta, ‘Sinfénics -Juvenil de -Co-
ombpia”,

"Vuestra Comision,

. José-Uriel Bueno Dirz.
-‘Representante, -Ponente.
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ANALES DEL CONGRESO

_ . PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimere 213 Camara de 1988, 237
Senado de 1988, “por Ia cual se constituye el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el Financiamiento. del Sector Agropecuarioe,
Finagro, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Como es de vuestro conocimiento, por encargo del
henorable Representante Armando Villa Estrada, Pre-
sidente de la honorable Comisién Tercera de la Cé-
mara de Representantes, durante la legislatura or-
dinaria de 1988, me cupo el honor de ser el ponente,
en primero y segundo debate, del proyecto de ley de
origen gubernamental: “por el cual 'se constituye el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el
* Fondo para el Financiamiento- para el Sector Agrope-
cuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa considerada como una de las estra-
tegias claves de la administraciéon Barco, tiene como
proposito poner en marcha una auténtica politica de
fomento, en la cual, el Crédito Agropecuario coadyuve
a la formacién de capital, no sélo para un sector en
particular sino para la economia en general; a faci-
litar el establecimiénto de infraestructura productiva
dinamizando la transferencia de tecnologia al campo
y a estimular el uso de insumos y aplicacién de nue-
vas practicas culturales, modificando los sistemas de
asistencia técnica més frecuentemente utilizados. En
general, a acelerar los procesos de aumento, tanto en
la productividad como en la produccién, de tal manera
que repercuta positivamente en el crecimiento de otros
sectores de la economia. . .

La creacién de un Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, de uns Comisién orientadora y direc-
tora del mismo y la modernizacién del ente ejecutor
y de los procedimientos para el otorgamiento de los
créditos, al convertir el Fondo Financiero Agrope-

cuario, FFAP, en Fondo para el Financiamiento del’

Sector Agropecuario, Finagro, contribuye a fortalecer,
la disminuida capacidad de gestién y de responsable de
primera linea, del Ministerio de Agricultura en’ el
disefioc y ejecucién de las politicas macroecondmicas
que afectan directamente al Sector Agropecuario.

Modificaciones al proyecto definitivo
intreducidas por el honorable Senado de la Repiblica

En la presente legislatura, al iniciarse la discusion
del proyecto en la honorable Comisién Tercera del
Senado de la Reptblica, actuando como ponente el
honorable Senador Gustavo Déajer Chadid, se desarro-
116 una interesante controversia con representantes de
diferentes estamentos del pais preocupados por la

tematica, tales como 13 Sosciedad de Agricultores de |

Colombia, SAC; Fedegan, Asociacion Bancaria, Fede-
racién Nacional de Cafeteros, ANUC, el Ministerio de

Agricultura, el Banco de la Republica y otros-bancos’

del Sector Agropecuario. Esto generé un significativo
proceso de concertaciéon que permitié introducir algu-
nas reformas al proyecto, con el-pleno respaldo del
Gobierno Nacional, incluidos los Ministros de Hacien-
da y Agricultura, y-el Gerente General del Banco de
la Repiiblica. -

TLas modificaciones realizadas por la Comision Ter-
cera del honorable Senado de la Republica, con po-
nencia igualmente del honorable Senador Dajer Cha-
did, fueron acogidas y aprobadas en segundo debate
por la plenaria del Senado en su sesion del dia 15 de
noviembre de 1989. . ,

Por encargo del honorable Representante Juan Car-
los Vives M., Presidente de la honorable Comisién
Tercera y en cumplimiento del articulo 281 del re-
glamento interno de la Camara de Representantes me
corresponde el honor de presentar el informe referido
2 las modificaciones 1levadas a cabo por el honorable

Senado de la Republica, cuyos términos paso a aclarar .

y precisar:
El articulo 39 presenta modificaciones gue no cons-
tituyen cambios de fondo en cuanto denomina al ente

ejecutor del Sistema Nacional de Crédito Agropecua-

rio, “Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario”, Finagro, y enfatiza la creacion inmediata
del mismo al introducir en-la ley, de manera impera-
tiva, el término ordénase y no simplemente autori-
zace. :

Los articulos 69, 7° y 89, sencillamente alteran el or-
den de algunos de sus numerales y -reorganizan las
ideas, sin modificaciones. sustanciales, reafirmando la
neturaleze juridiea de Finagro (articulo 79) como una
sociedad de economia mixta del orden nacional, vincu-

lada al Ministerio dé Agricultura, con patrimonio pro- ‘

pio y autonomia administrativa.

Con esta estructura financiers auténoma y admi-
nistracién independiente, se espera que Finagro esté
en condiciones de ejecutar de manera mas técnica los
recursos de crédito de fomento asignados al Sector
Agropecuario. :

T.as modificaciones de los articulos 9° y 13, ¥ 1a in-
clusién, como nuevo, del articulo 37, son el resultado
concreto de 1a concertacidn lograda entre Congresis-
tas, el Gobierno y los sectores gremiales y ciudadanos
participantes en el debate abierto, que ha caracteri~
zado la discusién de este proyecto.

El articulo 9° establece que las entidades que deci-
dan asociarse a Finagro, haran sus aportes, de ma-
nera proporcional a sus activos. Este cambio remueve
12 limitacion que significa al aporte por partes jguales,
en cuanto, se encontré que a algunas entidades le re-
sultaria, demasiado oneross su participacion, al ser
1a magnitud de su capital pagado, mucho menor, que
el monto de los aportes exigidos. )

Tl articulo 13 deja en manos de los propios gremios

~ del Sector Agropecuario la eleccidn de sus represen-

tantes a la Junta Directiva de Finagro. Adicionalmen-
te el honorable Senado de la Republica deeidié incluir
suplentes para estos Representantes. No consideramos
inconveniente este cambio por cignto en realidad ello
amplia el consenso sobre las bondades de la creacion
de Finagro. El articulo 37, reafirma la necesidad de
1o, asistencia técnica obligatoria como elemento fun-
damental para el control de inversiones en los cré-
ditos agropecuarios. Este articulo recoge practicamente
los términos y la filosofia de la Ley 5° de 1973 al res-
pecto. Con ello se dio respuesta positiva a los plantea-
mientos unanimes expresados por diferentes gremios,

“de profesionales y técnicos del:Sector Agropecuario,

en relacion con la necesidad de incluir en este pro-
yecto lo referente a la Asistencia Técnica.

Los articulos 15, 16, 22 y 25 sufrieron modificaciones '

de fondo en relacién con el proyecto aprobado por la

‘honorable Camara de Representantes en segundo de-

bate en la legislatura de 1988. Esto se hizo teniendo
en cuenta basicamente los criterios establecidos por
la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia de oc-
tubre 5 de 1989, que declard inexequible el articulo 44
de la Ley 5% de 1973, referente a la destinacién de los
préstamos del Banco Ganadero. Asi, se dej6 en manos
de la Junta- Monetaria, todo lo relacionado con los
determinantes de los montos de inversion forzosa, en
titulos de desarrollo agropecuario, que deberdn hacer

los bancos y demis instituciones del Sector Financiero

obligadas a ello. .
Sin embargo, con los criterios adoptados en el ar-

ticulo 16, para que la.Junta Monetaria determine el

monto y caracteristicas de la inversion forzosa, se in-
troduce un grado de flexibilidad tal, que asegura un
nivel de liquidez permanente para Finagro, sin me-
noseabo de la solvencia y liquidez de las entidades fi-
nancieras obligadas a suscribir los titulos de desarrollo
agropecuario. .
Con base en los mismos criterios de la citada sen-

_tencia de la Corte Suprema de Justicia, se modifica-

ron los articulos 22 y 25 relacionados con la asigna-
ci6n de .créditos por parte de la Caja Agraria y los
Banecos Ganadero y Cafetero.

Corresponders ahora a la Comisién Nacional de Cré-
dito ‘Agropecuario determinar la “proporcién de los
recursos patrimoniales generadores de liquidez y de
las exigibilidades en moneda legal, previa deduccion
del encaje, que los Bancos Ganadero y Cafetero man-
tendran en cartera agropecuaria”. Los criterios adop-

tados para el ejereicio de esta facultad por la Comisién -

Nacional de Crédito Agropecuario, (articulo 25), pre-
servan tanto los recursos que estas entidades puedan
movilizar hacia el sector como las acciones que las
mismas requieran para generar recursos patrimoniales

propios, que permitan su crecimiento, y su desarrollo. -

Adicionalmente esperamos que la integraciéon de una
CNCA con la direccién del Ministerio de Agricultura
y ‘con la participacién del Departamento Nacional de
Planeacién, €l Banco de la Repiblica, los represen-

_ tantes del Presidente de la Reptblica y de las entida-

des que conforman el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, permita una accién conjunta del Esta-
do con suficiente autoridad y representatividad para
que las decisiones que se tomen tengan orientacion
politica. estatal en la materiay respaldo de las ins-
tituciones que tienen que ver con el Crédito Agrope-

‘ cuario.

S

Ademas, al nombrar una secretaria técnica con dos

-asesores designados por el Presidente de la Republica,

se asegura que la Comision Nacional de Crédito Agro-
pecuario tenga' a la mano un cuerpo especializado que
le suministre elementos de juicio para la toma de
decisiones. -

Honorables Representantes:

Conio bien puede observarse, las modificaciones in-
troducidas por el honorable Senado de la Reptblica,
analizadas en este informe cuya ponencia favorable
rindo ante ustedes, no afectan la esencia del proyecto
aprobado en segundo debate por la honorable Camara
de Representantes. Por el contrario en algunos casos
se ha logrado su perfeccionamiento con base en s6-
lidos ecriterios expresados por la honorable Corte Su-~
prema de Justicia.

Por tales razones me permifo proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero. 213
Camara de 1088, 237 Senado de 1988, “por la cual se
constituye el Sistema Naciohal de Crédito Agropecua-
rio, se crea €l Fondo pdra el Financiamiento del Sec-
tor Agropecuario, Finagro, y se dictan ofras disposi-
ciones”.

De los honorables ﬁepresentantes,

Gaillermo Alberto Gonzilez Mosquera. .

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisién Tercera Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. E., 4 de diciembre de 1989.

En la fecha fue récibida, en esta Secretaria en ocho
(8) folios tGtiles la ponencia para primer debate al

- Proyecto de ley nimero 213-C/237-S de- 1988, “por la

cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agro-
pecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del

Sec_tor Agropecuario, Finagro, y se dictan otras dis-
posiciones™. ’

La Secretaria General (E.),
Fanny Otalora Durin,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 128 - Camara de 1989,

“por 1z cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 450 afics de la fundacién de Antioguia, ciudad
situada eén el departamento que de ella derivé su
nombre, se rinde homenaje a su legendario fundador
el Mariscal Jorge Robledo y se dician .otras
. N . disposiciones”,’’

Honorables Representantes:

Antioquia, ciudad situada en el Departamento de
Antioquia, fundada por el Mariscal don ‘Jorge Ro-
bledo, el dja 4 de diciembre de 1541. Hn 1991 se

conmemorarin los 450 afios de la fundacién de esta

histérica ciudad; justamente llamada “Ciudad Madre
del Pueblo Colombiano”, “Cuna de la Antioquefii-
dad” hermosa ciudad declarada por mandato de la
Ley 150 de 1960 Monumento Nacional. )
De ella. decia Luis Lépez de Mesa, en su ‘““Hlegia
a la ciudad Madre”: Ciudad madre que aunque

abandonada y pobre, sigue siendo sefiora como las .

reinas deposeidas de su trono. s

Ciudad culta por excelencia, cuna de hombres
flustres, centro educativo de primer orden en el
departamento; alli existié el famoso Colegio-Semi-
nario de San Fernando, donde recibieron educacién
en las ciencias de la salud 'y la jurisprudencia
prestantes personalidades como los doctores Pedro
Justo Berrio, Juan Esteban Sanabria y Gregorio
Gutiérrez Gonzélez y alcanzaron la dignidad sacer-
dotal los Obispos Manuel Canuto Restrepo, Jesas
Maria Rodriguez, Manuel Antonio Lépez de Mesa,
Miguel Angel Builes, Francisco Cristébal Toro y

Antonio José Jaramillo Tobén. Es ciudad célebre

pues alli se incubé el amor al periodismo.

Hasta el afio de 1926, fue capital del Departa-
mento de Antioguia, del cual originé su nombre, y
en la actualidad es su capital arquidiocesana. Estas
circunstancias y muchas ofras que podria aducir,
me permiten sefialar la importancia en la celebra-
cién de esta efemérides: pues como lo manifiestan
los Representantes y Senadores de Antioquia, quie-
nes en su totalidad han suscrito el proyecto: ‘. . .La
celebracién de los 450 afios de la fundacién de
Antioguia que tiene una connotacién de vastos al-
cances socio-culturales e histéricos, pues con ella
tubo origen la antioguefiidad toda, ese fenémeno

sociolégico que deshordd los estrechos. limites de un -

simple municipio para dlcanzar contornos de tan
prodigiosa dimensién que hoy siguen siendo motivo
de investigacién por propios y extrafios”.

Lo anterior hace inexcusable la participacién ge-
nerosa. y entusiasta del Congreso de la Republica

mediante esta iniciativa que ordena en su articulo 49 -

que de conformidad con los numerales 17 y 20 de la
Carta Magna, se asigne en el Presupuesto Nacional
correspondiente a la préxima vigencia fiscal una’
partida por valor de cuatrocientos cincuenta millo-
nes de pesos ($ 450.000.000.00), con destino a cbras
como restauracién arquitecténica del antiguo Pala-
cio del Supremo Gobierno de Antioquia, restauracién
y adecuacién de la avenida Gaspar de Rodas, cons-
truccién de la nueva cdrcel del circuito, adquisicién
de un inmueble para sede del Centro de Historia
de la ciudad y otras obras no menos importantes.

En su articulo 29, propone que se otorgue a la
ciudad de Antioquia e] titulo de “Capital Emérita”
del Departamento que lleva su nombre y del cual
fue realmente su ecapital politica hasta el afio de
1826; y la capacidad juridica de convertirse en sede
alterna del Gobierno Departamental.

Todas estas inquietudes propuestas por los Con-
gresistas de Antioquia son de caracter importante
y muy saludable para una marcha lenta pero segura
de una regién que como la de Antioquia ha dado

muestra de superacién en los diversos campos de la .

vida nacional. .
Por lo anterior me permito proponer: )
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero

123 - CAmara de 1989, “por la cual la Nacién se-

asocia a la conmemoracién de los 450 afios de la
fundaci6n de Antioquia, ciudad situada en el depar-
tamento que de ella derivé su nombre, ‘se rinde

homenaje. a su legendario fundador, el Mariscal

Jorge Robledo y se dictan otras disposiciones’.

Vuestra Comision, Jaime Salazar Robledo.
- Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Cuarta Constitucional Permanente.
Bogots, D. B, 12 de diciembre de 19289.

Autorizamos el presente informe, suscrito por el
honorable Representante Jaime Salazar Robledo,
con el cual rinde ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley ntumero 123 Camara de 1989.

El Presidente, . .
Hernin Berdugo Berdugo.
Jesfis Antonio -Carvajal Goémez.

Bl Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

El Vicepresidente,
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TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 10 La Nacién se asocia a. la jubilosa
celtbracién- de los 450 afios de la fundacién de
Antioquia, el histérico dia 4 de diciembre de 1541
por el!Mariscal Espafiol don Jorge Robledo, quien
ya entonces habia fundado las ciudades de Anserma,
y Cartago; y le rinde emocionado homenaje de
admiracién y gratitud a su egregio fundador.

Articulo 20 Otorgar a la ciudad de Antioquia el
titulo de “Capita] Emérita” del departaznento que
lieva su nombre y del cual fue realmente ‘su capital
politica. hasta el afio- de- 1826; y la capacidad
juridica de constituirse en sede alterna del Gobierno
Deépartamental.

Asrticulo 390 Disponer, como en efecto dispene, que

en. &l “‘futuro los gastos ‘de’ sostenirhiento fisico y

snservacion. arquitecténica de la Catedral ‘Basilica
Metropolitana de Santa Fe de Antioguia’ corragn a
cargo de la Naciéh, a través de los Ministerios de
Hacienda vy Obras Publicas, ya que su imponente
" estructura material es p'mrfe constitutiva del’ Mo-
numento Nacional decretade por la I.ey 150 de-1960.

Articulo 49-Ordenar, de -conformidad con-los nu-
merales 17 y 20 de la Constitucion Nacional, la
:asighacién en el Piesupuesuo Nacional correspon-
‘diente a la préxima vigencia fiseal, de una partida
por valor de cuatrocientos cmcuenta, millones de
- peses (§ 450.000.660.00), con- destinacién a los si-
guientés programas:

a) Restauracion arquitecténica del
antiguo Palacio del Supremo Gobietno
de Anticquia, denom:.nade cficialmen-~
te en la actualidad como “Palacio de
Mon' y .Velarde”, y que sirve de sede
al ‘Gokierno Municipa]l de- Antioquias.

b) Adecuacién de la Avenida “Gas
par de Rodas” ... ...

c) Construccién de la nueva cé.rcel
del Circuito ... ... ... ... ...

d) Elaboracién artistica y erecciﬁn, )
para ser emplazados en el histérico .
claustro del Palacio de Mon y Velar-
de, de sendcs bustos de los préeeres:

Gobernador don Juan Antonio Mon '
y Velarde, Gobernador ‘den Gaspar de
Rodas, Visitader don Francisco Sil-
vestre, Fray Mariano Gainica y D’
Orejuela, signatarioc del acta del 20 de
julio de 1810 y Primer Obispe de An-
ticquia;. Don Juan del Corral, Liber-
tador de Antioguia, Emancipador de
los Hisclaves y el Presidente - Dictader
del Xstado Soberano de Antioguia;
Don José Maria Ortiz y don José Ma-
-nuel Restrepo, sus secretarios; Cant-
nigo don José Miguel De La Caile,
Dean del Primer Capitulo Catedrali-
cio y Presidente del Estado; Obispo-
-Juan de la Cruz.Gomez Plata; Atana-
sic Girardot, héroe -y martir de la.
Batalla del Béarbula; General Jian.
Maria Gémez, Libertador del Chocd y
Presidente- del Estado; Don Miguel da
- Aguinaga, Fundagdor de Medellin ...$ 50.000.000

€) Adguisiciéon de un inmueble para -

sede del Centro de- H!storxa de Ia ciu-
dad . e e

f) Restauraclén de la. “Cal‘e del
Medio”, entre las-carreras 10 y. 14:
(sector perteneciente al Monumento
Nacitnal) R $ 25.000.000

.$- 36.000.000
..$- 35.006.000

..§ 35.000.000

..$ 1€0.000. 000

g) Adqux&glon de un equipo para . -

teenologia comercial con. destino a do-
tacion  del INEM “San Luis Gon-
zaga” ... .. B
- ) ‘Para el Semmarlo Ma.yor “Santo
Toma,s de _Aquino” de la. Arquidiéeesis.
de Santa Fe de. Antioquia, con desting.
a su funcionamiento ... ... ... ...$

i) Construccién' del Barrio “Trises-
quicentenario” para familiates de es-
cascs recursos ... ... ..8

j) Para la dotacién de agua, potab1°
€n asentamientos vereda'es del Area
rural y programas de irrigacién de-
adecuation de- tierras a través del
Hlmat. e e 008

1) Para la. exaltamon artlstlca, y mo-
numental del Escudo de Armas de la
cindad, y su emplazamiento a la en-
trada, de la misma ... ...

15.000.000

20.000.000

35.060.000

% 25. 000 000

Artieulo 59 Dec'arar dia civico municipal el . d1a
4 de dicicibre de 1991, fecha tnsesqucbntenama

e la ;ntmqvemdad para gue en tal ocasién celebre
e‘ municipio todo, tan gloriosa conmemoracion,.con
actcs cwmov y cuitur ales encabezados y or Uamzados
por la primera autoridad dei municipio.

Articulo 69 Esta ley rige a partir de la.fecha de
su sancién.

40.000.000 .

" del proyecio se estaria rebajando en un- 50%

En los antenores términos fue aprobado -l pre-
sente proyecto -de ley.

.El Presidente, .
Hernan Berdugo Berdugo.

El Vicepresidente, , -
‘ Jeslis Antenio Carvajal Gomez.

' Hi Secretario General,
: Silverio Salcedo - Mosquera.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Bl Congreso de Colombia;

DECRETA:’

Articulo 19 K] mismo del original.

Articule 29 El mismo de] original.

Articulo 39 B} mismo del original.

Articulo 49 El misro del original.

Articulo 59 Quedara asi:

Declarar dia civico municipal el dia 4 de diciem-
bre de 1991, fecha- trisesquicentenaria de la antio-
quefiidad, para' que en tal ocasidén celebre el muni-
cipio tedo, tan- gloriesa ‘conmemoracion, con actos
civicos y culturale.a encabezados y orgamzados por
la primera-dutoridad del municipio. .

Articulo 62 El mismo del original.

" Presentado- a la consideracién por,

Jaime Salazar Reobledo
. Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

al Proyecto.de ley niimero 52 de 1989, “por la cual
se eliminan.los impuestos nacionales, departamenta-

- Jes- y municipalés que-afectan- a los sectores pobres”. .

Honorables Representantes:

Respetuosamente me permito rendir ponencia sobre

el Proyecto de ley numero 52 Camara de 1989, “por
1a- cual se eliminan los impuestos nacionales, depar-
tamentales y municipales que afectan a los sectores
pobres’.

El proyecto en menecién contempla lcs 51gu1entes

aspectos:

a) Establecer.el concepto de “avalio fiscal”, con-
siderandolo como un porcentaje del avalio catastral
y sefiala que ‘dicho “avalio fiscal” equwaldra al 50%
del avalto catastral;

b) Se exonera del pago de impuestos nacionales,

departamentales y municipales a aquellos inmuebles
destinados a la vivienda familiar del propietario o
poseedor, cuando fiscalmente no valga mas de cien
(100) salarios minimos;
" ©) Se determina que-las tarifas del impuesto pre-
dial y complementario fluctiien entre el. 0.2 y el 12
‘Dor mil sobre el avalio fiscal del inmueble, excep-
tuandose de esta norma aquellos destinados a.vivienda
del propietario o poseedor;

d) Se dispone qué. las normas de la presente ley
deben aplicarse tanto” a los inmuebles con titulo de

- propiedad como a aguellos sobre los cuales se tiene
‘posesion” con animo de sefior duefio;

¢) Finalmente se.ordena que en la aplicacion de
las tarifas se- deben temer en cuenta factores dife-
renciales s\.gun el estrato econémico del propletarlo
o poseedor, asi como.la ubicacion, uso etc., del in-
mueble objeto_del gravamen.

~-En sintesis este es-el contenido-del proyecto.

En. cuanto a su constitucionalidad y conveniencia
me permito- formular estas obsarvaciones:

A. Constitucionalidad.

Por tratarse de un proyecto de ley que pretende
exonerar; . asi- sea parcialmente, del pago de algunos
impuestos, considero que dehe ser de iniciativa del
Ejecutivo- como lo establece el articulo 79 de la Cons-
titucién Nacional cuando dice -que las leyes que “de-
creten exencionés de impusstos... sélo podran ser
dictadas o reformadas-a iniciativa del Gobierno”.

Pero heay, ademdas, otra razém para pensar que el
proyecto seria inconstitucional, pues violaria el actual

articulo 183.de la Carta, el-cual es categérico cuando

determina que “los bienes y rentas de las entidades
territoriales son de su propiedad exclusiva” y que “la
ley o el Gobierno Nacional, en ningin caso, podran

conceder exenciones respecto de derechos o impuestos .

de-tales entidades”.
B. Cenveniencia.

De establecerse el “avalGo fiscal” en los términos
el re-
caudo del impuesto predial con el agravante de que
ese recaudo se veria afectado atin mas por el no pago
de dicho impuesto cuando el inmucble esté destinado
a vivienda del propietario o poseedor en €l caso de
que “fiscalmente” no valga mas de cien (100) sa-
larios minimos.

Esto acarrearfa una notable disminucién en los in-
greuos de los miunicipics, especialmente en los peque-
iios, lo cual incidiria en Ia participacion que les co-
rresponde por concepto del IVA, pues, es bien sabido
que este se distribuye entre los municipios en atencion

a su poblacién. y a su esfuerzo fiscal, estando repre-
sentado este “esfuerzo” por los ingresos propios del
municipio.
Por las anteriores razones me permito proponer:
" Archivese el Proyecto de ley nimero 52 de 1989 (Cé-
mara) “por la cual se eliminan los impuestos nacio-
nales, departamentales y municipales que afectan a
los sectores pobres”.
José Antonio Gémez Hermida
Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General.
, Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., diciembre 5'de 1989,

En la fecha fue recibido en esta Secretaria en tres
(3) folios utiles- la. ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 52. Cimara de 1989, “por la
cual se eliminan los impuestos nacionales, departa-
mentales y municipales que afectan a, los sectores
pobr°s”

‘Lé Secretaria General (E.), -

Fanny QOtalora. Durana.

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de' ley niimere 113 Senado) 167 Camara’

de 1589, “por la cual se establecem umos apertes del

Gobxerno Nacioral, Ministerio- de Educacién, para la
Fundagién Rafael Pombo”.

Honorables Repre':entantes

Me permito presentar ponencia para primer debate
al proyecto de ley en referencia, el que busca darle
apoyo econdmico 2 la Fundacwn Rafael Pombo, en-
tidad que viene funcienando desde et afo de 1985 y
que desarrolla sus labores en Bogotd, Medellin, Ma-

“nizales, Cali y Armenia.

Los objetivos de la Fundacion en cumpliniento de
Su proposito central que es propender por el mejora-
miento de la calidad de vida del nifio colombiano son:

Desarrollar un proyecto pedagégico  cultural, al-
ternativo, en el area de la educacién no formal, que
se mscnbe como apoyo a politicas gubernamentales
de desarrollo sccial, en - programas de atencién al
nrenor y la familia colombiana.

Consolidar este proyecto, concebido con cobertura
nacional, a través de la creacién de corporaciones
reg1onales que den impulso y desarrollo a estos mis-
mos principios, a partir de sus -propias riquezas cul-

‘turales.

Divulgar todos aquellos proyectos realizades por
la Fundacién, asi como informacién relacionada con

‘el menor y la familia, para ponerlos al servicio de la

comunidad educativa e instituciones que cumplen
fines. similares.-

Propiciar la creacion de salas de lectura infantil,
Para fomentar el gusto por la lectura y el oeSarrollo-
del pensariiento creatlvo

Como podran observar los honorables Represen-
tantes, todos estos chetlvos ‘son dignos de _estimulo;
deben recibir el apoyo del estado y tocan con uno
de los puntos méas sensibles de la civilizacion actual,
como- es el -del ‘tratainiento, meJora,m1ento enrique-
cimiento humano- e mtelectual de la nifez.

El proyecto, por-lo demds cumple con los rewuisitos
constitucionales, pues su. presentacién ante'el Con-
greso, fue hecha por el Ministerio del ramo que lo
es el de Educacion.

Por 1o anterior, me permito propomner:

Dése primer debate al proyecto de.ley ntmerc 113
Senado. ’ ,

De los honorables Representantes,
Norberto Morales - Batlesteros,
Ponente

Bogota, D. E., diciembre -de 1989:
P

PONENCYA PARA PRIMER' DEBATE
al proyecto de ley niimero 48 Senade, Camara 148 de

" 1989, “por la cual la Nacidn rinde honeres a la ‘me-

morid del dscitor Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Honorables Representantes:

Msés. que un honroso deber es para mi un acto que
responde a un sehtimiento entrafiable, compartido con
la inmensa mayoria de los colombiancs, el presentar
a la consideracién de la honorable Camara; de Re-
presentantes el proyecto de ley nimmero 148, “por la
cual la Nacién rinde honores a la memoria del doc-
tor Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Para todo el pueblo que tenga. el sentido de. sus
propios valores, la vida ejemplar de un hombre pi-
blico, muerte-en defensa de sus principios, forma.par-
te. de su pairimonio espiritual. De nada serviria su
sacrificio si la Nacidon no seé ocupara de recuperarlo
como ejemsplo ¥ legado patra las generaciones futuras.
La cuota de sangre que desde siempre hombres -me-
merables han debido pagar- por la defensa -de los
principios democraticos, por el respeto de las normas
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rivilizadas contra la violencia y toda forma de bar-
karie, por el predominio de la ley, confiere un alcan-
- ce heréico al conjunto de normas y de derechos so-
bre los cuales se ha edificado la vida de una Nacién.
Luis Carlos Galan Sarmiento, pertenece a este linaje
especial de hombres, que abordaron su vida publica
como una mision, se entregaron a ella sin escatimar
sacrificio alguno, sin Ceder ante las amenazas y los
riesgos y que cayeron en virtud de su inflexible rigor
moral. . . . )
Bajo este sino, acaso tragico, Luis Carlos Galdn
libra su kreve, brillante e intensa lucha politica. Te-

ria conciencia muy ltcida de las imperfeccioncs de.

nuestro sistema democratico y buscaba por todos los
mecios corregirlas y superarlas, a través de valicsas
iniciativas ofrecia soluciones concretas y realistas
siempre con ideas tendientes a asegurar una mayor
participacion popular en todas las instancias del po-
der. ’

Incorruptible, alimentaba la conviccién de que la
funcion ptblica debia verse, como el cumplirhiento
de un deber social y no como un medio de personal
usufructo. No veia el ejercicio de la politica como un
‘camino para conquistar areas mds amplias de poder,
sinc como instrumento para responder a las aspira-
ciones profundas de su pueblo.

En este sentido, se ubica en la linea de los grandes
conductores politicos que, por encima de las coyun-
turas inmediatas, se identifican con el destino de la
Nacion. ’

Por encarnar, en un momento ‘particularirente tur-

hbulento de nuestra h'storia, la concizncia moral del
pais, por cecmbatir abiertamente y con un coraje ad-
mirable la corrupcién y la violercia ligadas al traifico
de estupefacientes, Luis Carlos Galan Sarmiento fue
asesinado, frustrande una -de las alternativas mas
Bmrias y valiosas de la vida polij;ica celomb’ana.

El Gecreto de honores, que me permito poner en
conziceracion de esta honorable Camara de Repre-
sentantes, debe -ser visto ante todo como la respuesta
gue da la Nacién a quienes pretendieron liquidar bru-
talmente la proyeccion de las ideas de Luis Carlos
Galan en el pueblo.

Al exaltar su ejemplo y su vida, quebramos tan avie-

so provésito y damos a una noble vida, consag}'alda al
cervitio de Colombia y sangrientamente sacrificada,
la cotsagracién futiira que merece.

Por estos motivos, con una conviccidn y unha emo-
.cién que en mi podria juzgarse obvia dados los ne-
x0$ politices y personales que tenfa con quien es
cbjetn de los honores propuestos, pero -que en segundo
analisis deben ser compart’das por quienes participan
de nuestro mis™o credo democratico, me permito soli-
citar a mis colegas, dar aprobacién a la siguiente
proposicién: -

Dése prinver debate al proyecto de ley nlimero 48,
Senado, Camara 148 de 1989, “nor la cual la Nacion
rindz honcres a la raemoria del doctor Lauis Carlos
Galan -Saraiiento”.

Yolanda Pulecio Vélez,

PONENCIA FARA PRIMER DEBATE

2zl Proyecto de ley nimero 134. Camara de 1989, “por

Iz cu»l la Nacién se asocia a la conmemoraci¢n de

los 450 afios de la fundacicn del Muniripio de Qicata,
_Boyaca, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Para rendir informe en primer debate se me adjudico
por parte de la Vicepresidencia de la Comisiéon- Se-
gunda el Proyecto de ley numero 134, original de la
Camara de Representantes en la legislatura del pre-
sente afo, “por la cual la Nacién se a<ocia a la
conmemoracion de los 450 afios de la fundacion del
Municipio de Oicata, Boyaci, y se dictan otras dis-
posicicres”. :

He revisado cuidadosamente cada uno de los articu-
los del proyecto corsiderando que se encuentran en-
marcados dentro de las normas legales y constitu-

cionales de nuestro ordenamiento- juridico, de otra-

parte la magnifica exposicion de motivos del autor
del proyecto sustentada con argumentos histéricos que
hacen de su escrite una suscinta menografia del pin-
toresco municipio boyacense y en especial de su tem-
plo perroauial que por su antigiiedad como que data
del afio 1600 como iglesia doctrirera, que hacen que
esta joya arquitectonica de la Colonia, rica en deco-
raciones interiores como su arco toral, su altar mayor,

arrernclo y alturas laterales sean declaradas como’

monumento nacional. -

E] honorab'e Representante autor del proyecto, ilus-
- tra ccn bellas fotografias interiores y exteriores de la
iglesia y la wblaza coloniales de Oicata dignas de
figurar con Villa de Leyva, Barichara y Giron en- el
interior del pais y nuestra Cartagena de Indias.en la
Costa Atlantica como atractivos turisticos que deben
ser conocides por propios y extrafios asi como en
Espafia para poner un sélo ejemplo, se muestra con
orgullo el Escorial, Toledo y Segovia entre otros, sitios
visitades diariamente por miles de turistas que apor-
tan para sus arcas una inmensa cantidad de divisas.
Creo que Colombia estd en mora de adelantar una
jntensiva campafia turistica que ponga a recoger a
fa. industria sin chimeneas las divisas que se nos
estan escapando en otros renglones de exportacion
como el café y las flores.

Por considerar justo todos y cada uno de los articu-
fos del proyecto me permito solicitar a mis distin-
guidos colegas: Dése primer debate al Proyecto de
Jey nimero 134 Camara de 1989, “por la cual la Nacién

se asocia a la conmemoraciéon de los 450 afios de la
fundacién del Municipio de Oicata, Boyacd, y se dictan
otras disposiciones”.

. Hernando Betancur Ramirez

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 145 Camara de 1989, “por -

Ia cual la Nacién se asocia 4 a celebracién de los

doscientos diez afios del levantamiento de los comu-

neros en el Municipic de Guarre, Departamento de

Anticquia, rinde tributo de admiracion y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Gustoso rindo ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 145 Camara de 1989, ‘“por la cual
la, Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
diez afios -del levantamiento de los comuneros en el
Municipio de Guarne, Departamento de Antioquia, rin-
de tributo de admiracion y se dictan otras disposi-
ciones”. - : ’ ’ ’

En la conmemoracién del bicentenario de la gesta -

comunera celebrada el afio de 1981 seguramente por
un olvido involuntario se omitié recordar la.gesta de
levantamiento de los ccmunercs en el Municipio de
Guarne, Departamento de Antioquia, accién de revel-
dia contra los gobernantes y sistemas impositivos
espaficles en materia de impuestos que tuvo lugar el
17 de junio de 1781 y que junto con la Revelién Co-
munera del Socorro bajo la dirigencia de esa inmar-
cesible heroina Manuela Beltran y de la valerosa
lucha de José Antonio Galan, Lorenzo Alcantuz, Isidro
Molina, y Manuel Ortiz y como consecuencia -de la
revelion dirigida por el héroe incaico Tupac Amaruc
que sefiala un hito definitivo en las luchas y victorias
posteriores por la emancipacidén latinoamericana.

Por lo anterior considero de importancia que el Go-
bierno Nacional debidamente autorizado por el Con-
greso de la Republica de acuerdo con los numerales 11
y 17 del articulo 76 de nuestra Carta Constitucional,
llene el vacio que atrds anoto y ordene la construccién

del histérico monumento de que habla el articulo 2°.

del presente proyecte de ley.
En consecuencia solicito muy respetuosamente a mis
honorables colegas dar su voto favorable a la siguiente

PROYECT

proposicién, Dése primer debate al Proyecto de ley
numero 145 Camara de 1989, “por la cual la Nacion se
asocia.a la celebracién de los doscientos diez-afios del
levantamiento de los comuneros en el Municipio de
Guarne, Departamento de Anticquia, rinde tributo de
admiracién y se dictan ofras disposiciones”, con el
pliego de modificaciones adjunto. }

. Hernando Betancur Ramirez

PLIEGO DE MODIFICACIONES

., El titulo quedars asi:

Titulo: “Por la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion de los doscientos afios del levantamiento
de los comuneros en el Municipio de Guarne, Depar-
tgmento de Antioguia, y se dictan otras disposi-
ciones”,

El articulo 19 quedars asi: ' .

Articulo 19 La Nacion se asocia a la celebracién de
los doscientos afios del levantamiento de los comu-
neros en el Municipio de Guarne, Departamento de
Antioquia, hecho que ftuvo lugar el 17 de junio de
1781; rinde tributo de admiracién a los incansables

JIluchadores sefiores Coroneles Ruperto Henao Davila,

Federico Zuluaga, Jorge Martinez Zuluaga y Heriberto
Duque y ademas exalta el espiritu pacifico y progre-
sista de sus habitantes,

El articulo 2% quedara asi: .

Articulo 2° De acusrdo con los numerales 11 y 17 de
la. Constitucion Nacional se autoriza al Gobierno Na-
cional para la construccion de un monumento a los
comuneros del Municipio de Guarne, en el Departa-
mento de Antioguia, para que el Ministerio de Obras
Publicas en coordinacién con la Junta Ceniral coordi-
nadora pro-monumento a los comuneros que funciona
en el Municipio de Guarne, y con la Sociedad de Me-
joras Publicas del Municipio de Guarne erija el mo-
numento en mencién.

El articulo 3% quedars asi: -

Articulo 3° El monumento a los comuneros del Mu-
nicipio de Guarne de que trata el articulo anterior,
lo construird el Gobierno Nacional incluyendo la
partida necesaria en el Presupuesito Nacional de 1991.
E] articulo 4° quedara igual al original. .

Hernando Betancur Ramirez
-Representante a la Camara,

S DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMEROD 170
CAMARA DE 1989

per 12 cuzl se henia Ias memeria del saerificado
dirigente Luis Francisco Madero Forero. .

. El.Consreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Hénrase la memoria del distinguido hom-
bre puklico y excongresista, doctor Luls Francisco
Madero Ferevo, sacrificado injustamente en 1a capital
de la repibdica.

Articulo 2° Para exaltar ante las generacicnes veni-
deras el nombre del ejempilar dirigente cundinamar-
gusds, la Nacidn tomari las siguientes medidas:

a) El Estadio Municipal de Pacho (Cundinamarca),
en adelante se llamarg Luis Francisco Maderce Forero.

b) Unh busto en brence del doctor Luis Francisco
Madero Forero serd erigido en la plaza principal del
Municipio de Pacho (Cundinamarca). ]

“¢) Un 6leo con la efigie del ilustre ex-parlamentario
se colocard en €l Salén de Sesiones de la henorable
Comisién Segunda de la Camara de Represcntantes.

d) La Camara de Representantes procedera a publi-
car los més destacados estudios y ponencias del doctor
Luis Francisco Madero Farero.

e) El costo del busto y el dleo a que se refiere la
presente ley, correran a cargo del nresupuesto de ia ho-
ncrable Camara de Representantes.

Articulo 3° Bsta ley rige desde su sancidn.

Presentada a consideracién de la honorable Camara -

de Representantes por los suscritos Representantes por
la circunscripeién electeral de Cundinamarca.

Representantes 2 la Camara: i
Jestis Hernando Lszano Diaz
Aurelio Angarita Cirdenas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fienorables Representantes:

Ten~o la honra de presentar a consideracién de la
Chamara de Representantes. el proyecto de ley, “por la
cual se honra 1a memoria del sacrificado dirigente Luis
Francisco Madero Forero”.

Como una victima mas de la agobiadora ola de
viclencia que vive el pais, aparece el doctor Luis Fran-
cisco Madero Forero, veterano parlamentario cundina-
marqués, quien se distinguié durante su vida por la
entereza de su caracter, la didfana actividad en be-
neficio de las clases menos favorecidas y de los secto-
res campesinos, en su infatigable lucha por establecer
el imperio de la legalidad, del orden y el inftachable
desempefio de los funcionarios publicos en todos sus
niveles.

Enamorado siempre de su- provincia, buscd su des-
arrollo y bienestar a través de innumerables obras de
progreso en tan vasta regién cundinamarquesa, como es

la provincia de Rionegro, sin que hubiera escatimado
esfuerzo por las demas regiones del departamento.

Abogade de la Universidad Javeriana, se vinculd
desde muy joven al servicio publico actuando como Se-
cretario Geéneral del Ministerio de Comunicaciones
cdurante el Gobierno de la Junta Militar y en el exte-
ricr como Cénsul de Sevilla, (Espafia). Luezo el centro
de su actividad la constituyd basicamente la, Camara-
de Representantes a donde llegd con el apoyo de su
provincia y en varias ocacsiones, hasts completar una
brillante trayectoria parlamentaria aplaudida por sus
colegas y correligionarios. Su prestigio como parlamen-
tario eifcaz y éumplidor de sus deberes, fue muy amplio
y tal vez ningtn parlamentario no conocié la figura
amable del eficiente parlamentario pachuno, que siem-
pre se distinguié vor su capacidad de servicio y la
seriedad de sus conceptes, ponsnicias y trahajos legisla~
tives, cuando se desempeiné en la Comision de presu-
puesto y Iinalmente en la Comisién de Relaciones
Exteriores ;y Defensa Nacional. .

Sin explicacién alguna, cayd victima de la violencia
que estd azotando al pais y asi cay6 al terminar su
diaria jornada parlamentaria irente a su residencia,
brutalmente asesinado, sin razén aparente distinta, a™
cegar su prestigiosa carrera parlamentaria y aceallar
su voz justiciera en defensa de las buenas costumbres,
1a honerabilidad y el fiel cumplimiento de los deberes
ciudadanos. : ) i

Por su cardcter recto, su intachable conducta en to-
dos lcs eampos. su autoridad moral, se destacaba en
todas partes y a eso se debié buena parte de su
merecido prestigio y quizas también la causa de su
cobarde asesinato.

Por los perfiles ejemplares de su vida piblica, su.
coraje y sus invaluables servicios a la Nacién, merece
sobradamente el homenaje que en nombre del pue-
blc coiombiano, se propone coneo un justo reconneim en.
to a su brillante parabola vital ¥ a los grandes servicios
que prestd al pals con generosidad y pl:_ofundo patrio-
tismo,

Atentamente,

Jesiis Hernande Lozans Piaz y Aurelio Angarita Car-
denas, Representantes a la Camara por la circunscrip-
cion electoral de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de noviembre de 1989 ha side presentado en
este Despacho, el proyecto de ley numero 170 de 1989,
con su correspondiente exposicion de motives por los
honorables Representantes Jesis Hernando Lozano ¥y
Aurelio Angarita, pasa a la Secciéon de Leyes-para su
tramitgcion.

El Secretario General,

: Luis Lorduy Lorduy.



